IIT SA/Wa 3291/11, Ustalenie obowiazku podatkowego w podatku od nieruchomosci dla najemcy lokalu uzytkowego
nalezacego do jednostki samorzadu terytorialnego oraz zakres wlasciwos$ci sadu administracyjnego w sprawach

odszkodowawczych. - Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie

LEX nr 1345617

Wyrok

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie

z dnia 10 wrzesnia 2012 r.

III SA/Wa 3291/11

UZASADNIENIE

Sklad orzekajacy

Sentencja

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 10 wrze$nia 2012 r.

sprawy ze skargi A. P. na decyzj¢ Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w W. z dnia (...) wrze$nia

2011 r. nr (...) w przedmiocie ustalenia wysoko$ci zobowigzania w podatku od nieruchomosci za 2010 r.
1) oddala skarge na decyzj¢ Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w W. w przedmiocie ustalenia
wysokosci zobowigzania w podatku od nieruchomosci za 2010 r.,

2) odrzuca skarge w czesci zawierajacej zadanie zasagdzenia odszkodowania.

Uzasadnienie faktyczne

Decyzja z (...) marca 2010 r. nr (...) Prezydent Miasta (...) W. ("Prezydent Miasta") ustalit Skarzacej - A.P.,

wysokos$¢ podatku od nieruchomosci za 2010 r., potozonej w W. ul. (...), w kwocie 467,00 zt.

Wysokos¢ podatku ustalono na podstawie wykazu nieruchomosci oraz danych z ewidencji gruntow. W
podstawie prawnej decyzji wskazano m.in. uchwate Nr LXVII/2072/2009 Rady W. z dnia (...) listopada
2009 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2010 r. (Dz. Urz.

Wojewodztwa Mazowieckiego Nr 207, poz. 6120).

Prezydent Miasta powotat si¢ rowniez na art. 3 ust. 1 pkt 1-4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
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1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pdzn. zm.) - dalej "u.p.o.1.". Podatek naliczony
zostat od wynoszacej 22,76 m? powierzchni lokalu, z zastosowaniem stawki wtasciwej dla lokali

przeznaczonych do dziatalnosci gospodarczej, tj. 20,51 zt.

W odwotaniu od tej decyzji Skarzaca wniosta o jej uchylenie. Stwierdzila, iz nie posiada aktu wtasnosci
przedmiotowego lokalu. Zarzucita nieznajomos¢ zasad ujetych w art. 365 § 1 Kodeksu postepowania
cywilnego ("k.p.c.") i art. 170 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.) - dalej: "p.p.s.a.", normujacych moc wigzaca
prawomocnych orzeczen. Podniosta, iz Naczelny Sad Administracyjny uchylal kierowane do niej decyzje
dotyczace optat podatkowych, poniewaz nie posiadata ona aktu wtasno$ci. Jej status jako najemcy lokalu

nie ulegt zmianie.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w W. ("SKO") decyzja z (...) wrzesnia 2010 r. nr (...) utrzymato w
mocy decyzj¢ organu pierwszej instancji.

W uzasadnieniu SKO wskazato, iz zgodnie z art. 3 pkt 4 lit. a u.p.o.l. podatnikami podatku od
nieruchomosci sg m.in. osoby fizyczne bedace posiadaczami nieruchomosci lub ich cze¢éci albo obiektow
budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wlascicielem lub z innego tytutu prawnego.
Organ stwierdzil takze, Ze nieruchomos$¢ bgdaca przedmiotem postgpowania jest w zasobach komunalnych
Urzegdu Miasta Stotecznego W. 1 nigdy nie byla przekazywana w trwaly zarzad na rzecz Zakladu
Gospodarowania Nieruchomos$ciami w Dzielnicy (...) W. Tym samym w mysl powotanego wyzej przepisu
podatnikiem podatku od nieruchomosci jest pani A.P. bedgca posiadaczem nieruchomosci (lokalu
uzytkowego) zgodnie z umowg najmu nr 130/99 wraz z aneksami zawartg z wtascicielem - jednostka

samorzadu terytorialnego.

W skardze ztozonej na powyzsza decyzj¢ Skarzaca wniosta o jej uchylenie 1 o stwierdzenie, ze uchylona
decyzja nie moze by¢ wykonana w catosci 1 czasie przysztym.

W tresci skargi zawarta takze pozew wzajemny, w ramach ktorego zazadala zasadzenia od Skarbu Panstwa
odszkodowania w kwocie 15.000 zt wraz z ustawowymi odsetkami za bezmyslne okradanie przez
urzednikow samorzagdowych najemcoéw lokali uzytkowych, za wytudzenie - okradzenie Skarzacej na kwote
10.181,70 gr. w latach 2008, 2009 1 2010, za ciagty stalking - mobbing oraz stresowanie przez urzednikow
samorzadowych, za bezczelnos$¢ 1 arogancje wtadzy wykonawczej. Jako podstawe prawna zadania
zasadzenia odszkodowania Strona wskazata art. 218 k.p.c., art. 417 § 11 2 k.p.c., art. 231 § 1 k.k., art. 239
§ 1 kk., art. 271 § 1 k.k., art. 286 § 1 k.k., art. 690 k.c., art. 24 k.c., art. 371 k.c., art. 355 § 11 2, art. 361 §
1 k.c., art. 363 k.c., art. 388 § 1 k.c., art. 415, art. 422, art. 429 1430 k.c.

Skarzaca wniosta réwniez o zobowigzanie urzedu Miasta (...) W. do sprzedazy lokalu nr (...) przy ul. (...).
W ocenie Skarzacej dopiero po nabyciu prawa wtasnosci przedmiotowego lokalu bedzie ona zobligowana

do uiszczenia podatku od nieruchomosci. W chwili obecnej, jako osoba prowadzaca dziatalnos¢
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gospodarczg bedaca najemca lokalu uzytkowego nie jest zobowigzana do uiszczania optat od

nieruchomosci.
W odpowiedzi na skarge SKO wniosto o oddalenie skargi.

W pismie z dnia 20 lutego 2012 r. Skarzaca wskazata, ze w sytuacji gdy Sad nie bedzie w stanie rozpoznac
kompleksowo sprawy, w tym pozwu wzajemnego, wnosi o przekazanie skargi - pozwu wzajemnego do

sadu wlasciwego, zgodnie z art. 200 § 1 k.p.c.

Przedstawiajac tre$¢ pism Skarzacej Sad pomingt zawarte w nich sformutowania o charakterze obrazliwym,

antysemickim i obscenicznym.

Na rozprawie w dniu 10 wrze$nia 2012 r. pelnomocnik Skarzacej podtrzymat skarge w catosci. Do skargi
zalaczyl m.in. kserokopi¢ umowy najmu z dnia 15 grudnia 1999 r., jak roéwniez kserokopi¢ tez wyroku
NSA II FSK 1090/05. Ztozyt takze do akt sprawy kserokopi¢ sentencji wyroku o sygn. III SA/Wa 2193/08

z dnia 26 wrzesnia 2008 r. na okolicznos$¢ zasadnos$ci uchylenia skarzonej decyzji.

Uzasadnienie prawne
Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sagdow administracyjnych (Dz. U. Nr 153,
poz. 1269) kontrola sagdowa zaskarzonych aktow administracyjnych sprawowana jest w oparciu o kryterium

zgodnosci z prawem.

Skarga w czg$ci kwestionujgcej zgodnos¢ z prawem decyzji organu odwotawczego nie zastuguje na
uwzglednienie.
Z akt sprawy wynika 1 jest to okoliczno$¢ bezsporna, ze Skarzgca na mocy zawartej 15 grudnia 1999 r.

umowy najmu lokalu uzytkowego, stata si¢ najemca lokalu nr 8 potozonego przy ul. (...) w W. Tym samym

stata si¢ posiadaczem tego lokalu jako czesci obiektu budowlanego (budynku).

Jak wyjasniono w zaskarzonej decyzji, 1 co znajduje potwierdzenie w aktach sprawy (wypis z rejestru
gruntdw, pismo Prezydenta (...) w. z dnia 8 czerwca 2010 r), wlascicielem powyzszego lokalu jest

jednostka samorzadu terytorialnego - (...). W.

Organ odwotawczy odwotal si¢ do umowy najmu z dnia 15 grudnia 1999 r., ktorej tres¢ Skarzaca bedaca
jej strong znata i ktorej kserokopig zatgczyta do skargi. Z tresci tej umowy wynika, ze wynajmujacym byt
dzialajacy w imieniu i na rzecz Gminy W. zaktad budzetowy pod nazwa "Zarzad Nieruchomosci
Komunalnych W.", ktoéry uchwatg Rady miasta stolecznego Warszawa Nr XLIII/1021/2004 z dnia 2
grudnia 2004 r. (znajdujacg si¢ w aktach sprawy) zostat przeksztatcony w jednostke budzetowg dziatajaca

pod nazwa "Zaktad Gospodarowania Nieruchomo$ciami w (...) W.".

Skarzaca uwazata, iz nie powinna placi¢ podatku od nieruchomosci za 2010 r., poniewaz nie byta

wiascicielem lokalu uzytkowego, znajdujacego si¢ w W. przy ul. (...). Uzytkowata ten lokal jako najemca, a
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zatem podmiot nieuprawniony do dysponowania nim.

Organy podatkowe nie twierdzily, ze Skarzaca jest wlascicielem przedmiotowego lokalu. Ich zdaniem,
Skarzaca byta podatnikiem podatku od nieruchomosci jako posiadacz zalezny - w oparciu 0 umowe najmu -

lokalu uzytkowego nalezacego do jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie ze wskazanym przez SKO art. 3 ust. 1 u.p.o.l., w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2003 r.,
podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym
spoiki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace:
1) wlascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;
2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych,;
3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;
4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich czgsci, stanowigcych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:
a) wynika z umowy zawartej z wlascicielem, Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub z
innego tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrgbnych nieruchomosci,
b) jest bez tytulu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2 (zastrzezenie nieistotne w sprawie - wyjasnienie
Sadu).
W art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.o.l. ustawodawca okreslit warunki, w jakich przepis ten znajdzie zastosowanie,
czynigc to poprzez wskazanie czyich (stanowigcych czyja wlasnos¢) nieruchomosci (obiektow
budowlanych) przepis ten dotyczy oraz poprzez okreslenie rodzaju czynnosci prawnej (umowa) i

okolicznosci faktycznych (brak tytutu prawnego) bedacych zrodiem posiadania.

Jest to zatem unormowanie odrebne od przewidzianego w art. 3 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. unormowania
czynigcego podatnikami wiascicieli nieruchomosci 1 obiektow budowlanych.

Wyjasni¢ przy tym nalezy, iz istnienie takiego odrgbnego unormowania, obejmujgcego szczegolnych (z
uwagi na podmiot bedacy witascicielem) nieruchomosci i obiektow budowlanych ma to znaczenie, ze jezeli
spetnione zostang warunki okre§lone w art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.o.l. podatnikiem bgdzie nie wilasciciel, a

wylacznie posiadacz.

Innymi stowy, generalna zasada, zgodnie z ktorg podatek od nieruchomosci obcigza jej wlasciciela, nie ma
zastosowania do nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego. W przypadku tego rodzaju nieruchomosci (obiektow budowlanych) podatnikiem jest zawsze

podmiot wtadajacy nimi (posiadacz), nawet wtedy, gdy jego wtadanie nie jest oparte na tytule prawnym.

Stwierdzenie, ze Skarzgca nie jest wlascicielem przedmiotowego lokalu oraz nieruchomosci, na jakiej jest
potozony budynek, w ktérym lokal ten si¢ znajduje, nie oznacza zatem, iz nie jest ona podatnikiem podatku

od nieruchomosci zwigzanego z tym lokalem.

Whiosek taki bytby uprawniony dopiero wtedy, gdyby wykluczona zostala mozliwo$¢ uznania jej za
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podatnika z racji samego posiadania lokalu.

Przepis art. 336 k.c. stanowi, ze posiadaczem rzeczy jest zarowno ten, kto nig faktycznie wlada jak
wlasciciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto nig faktycznie wtada jak uzytkownik, zastawnik, najemca,
dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktorym taczy si¢ okreslone wtadztwo nad cudza rzecza (posiadacz

zalezny).

W art. 3 u.p.o.l. ustawodawca zawart unormowania dotyczace zarowno posiadacza samoistnego, jak i
posiadacza zaleznego. Unormowania te wykazuja pewne roznice. Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 3 u.p.o.l,,
jezeli przedmiot opodatkowania znajduje si¢ w posiadaniu samoistnym, obowigzek podatkowy w zakresie

podatku od nieruchomosci cigzy na posiadaczu samoistnym.

W przypadku natomiast, gdy nieruchomo$¢ oddana zostala w posiadanie zalezne, co do zasady, podmiotem
zobowigzanym do uiszczania podatku bedzie wlasciciel (uzytkownik wieczysty, posiadacz samoistny),

ktory oddat rzecz w posiadanie zalezne.

Jak juz Sad wskazal, wyjatek od powyzszej zasady dotyczy nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie powstalo w warunkach okreslonych w

art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.o.L

W ocenie Sadu SKO dokonato zatem prawidlowej wyktadni art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a u.p.o.1. uznajac, iz
przepis ten naktada obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci na posiadacza zaleznego.
Prawidlowe byto rowniez stanowisko, iz posiadanie oparte na umowie najmu jest posiadaniem zaleznym,

co wynika wprost z tresci art. 336 k.c.

U.p.o.l. nie zawiera definicji pojecia "obiekt budowlany". Jednakze wyktadnia systemowa oraz tres¢ art. 1a
pkt 112 u.p.o.l.,, definiujacych budynek i budowlg¢ jako okreslone obiekty budowlane w rozumieniu
przepisOw prawa budowlanego, uzasadniajg postuzenie si¢ definicjg tego pojecia zamieszczong w art. 3 pkt
1 lit. a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623). Stosownie do
tego przepisu obiektem budowlanym jest budynek wraz z instalacjami i urzagdzeniami technicznymi, a takze
budowla stanowigca cato$¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzgdzeniami oraz obiekt mate;j

architektury.

Lokal uzytkowy stanowi natomiast cz¢s¢ budynku, takze podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od

nieruchomosci.

Ustawodawca w 3 ust. 1 pkt 4 lit. a u.p.o.l. wskazat, iz opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlega takze posiadanie czgsci obiektu budowlanego, stanowigcego wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie umowy zawartej z wlascicielem. Uwzgledniajac przy tym
tres¢ art. 336 k.c. przyjac nalezy, ze opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci wystapi, jezeli najemca
wlada cze¢scig obiektu budowlanego na tyle z niego wyodrgbniona, ze cze$¢ ta moze stanowi¢ przedmiot

obrotu prawnego, nawet wowczas, gdy nie stanowi ona odrgbnej nieruchomosci.
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Z zalaczonego przez Skarzacg wyroku z 5 wrzesnia 2006 r. sygn. akt II FSK 1090/05 Naczelny Sad
Administracyjny jako przyktad tytutu prawnego posiadania w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a u.p.o.l.
wskazat przekazanie nieruchomosci w trwaty zarzad jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci
prawnej. W takim przypadku podatnikiem podatku od nieruchomosci jest podmiot, na rzecz ktoérego
przedstawiciel Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego ustanowit trwaty zarzad
nieruchomoscia. Sytuacja ta nie zmieni si¢ takze, jezeli zarzadca taki odda nieruchomos$¢ posiadaczowi

zaleznemu na podstawie umowy najmu lub dzierzawy.

Z powyzszego wyroku wynika zatem, ze jezeli dana nieruchomo$¢ oddana zostata w tzw. trwaty zarzad
jednostce organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej, to nawet gdy jednostka ta odda nastepnie te
nieruchomo$¢ w posiadanie zalezne, np. na podstawie umowy najmu, pozostanie podatnikiem podatku od

nieruchomosci.

Warunkiem koniecznym jest jednak ustanowienie na danej nieruchomosci trwatego zarzadu, ktéry nie

moze by¢ utozsamiany z innymi formami zarzadzania nieruchomosciami.

Trwaly zarzad jest instytucja przewidziang w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651) - dalej: "u.g.n.". Zgodnie z art. 43 ust. 1 tej ustawy,
trwaly zarzad jest forma wtadania nieruchomoscia przez jednostke organizacyjng. Zarzadca ma m.in. prawo
odda¢ nieruchomos$¢ lub jej czgsci w najem, dzierzawe albo uzyczenie na czas nie dtuzszy niz czas, na
ktory zostal ustanowiony trwaty zarzad, z rdwnoczesnym zawiadomieniem witasciwego organu 1 organu
nadzorujacego, jezeli umowa jest zawierana na okres do 3 lat, lub za zgoda tych organow, jezeli umowa
jest zawierana na okres powyzej 3 lat (art. 43 ust. 2 pkt 3 u.g.n.). Trwaly zarzad ustanawia si¢ na czas
oznaczony lub nieoznaczony, w drodze decyzji, ktéra powinna zawiera¢ nazwe i siedzibe jednostki
organizacyjnej, na rzecz ktorej jest ustanawiany trwaty zarzad, oznaczenie nieruchomosci wedlug ksiegi
wieczystej oraz wedtug katastru nieruchomosci, powierzchni¢ oraz opis nieruchomosci, przeznaczenie
nieruchomosci 1 sposob jej zagospodarowania, cel, na jaki nieruchomos$¢ zostata oddana w trwaty zarzad,
termin zagospodarowania nieruchomosci, cen¢ nieruchomosci i optate z tytutu trwatego zarzadu,
mozliwo$¢ aktualizacji oplaty z tytutu trwatego zarzadu, oraz czas, na jaki trwaly zarzad zostat

ustanowiony.

Jak wynika z uzasadnienia zaskarzonej decyzji, nieruchomos$¢ bedaca przedmiotem postepowania jest w
zasobach komunalnych Urzedu Miasta W. 1 nigdy nie byta przekazywana w trwaty zarzad na rzecz Zaktadu
Gospodarowania Nieruchomos$ciami w Dzielnicy (...) W. Znajduje to potwierdzenie w znajdujacym si¢ w
aktach sprawy wypisie z rejestru gruntow, w ktorym jako wiasciciela wskazano (...) W., nie wspominajgc
natomiast o istnieniu trwalego zarzadu. Wskazano jedynie podmiot wtadajacy tg nieruchomoscia (zarzad
dzielnicy (...)), co nie jest jednak réwnoznaczne z uznaniem, iz ustanowiono trwaty zarzad nieruchomoscia

W rozumieniu u.g.n.

Zgodnie zas$ z art. 20 ust. 2 pkt 1 Prawa geodezyjnego i kartograficznego, w ewidencji gruntow 1
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budynkdw, ktorej czescia jest rejestr gruntdw, wskazuje si¢ m.in. wlasciciela, a w odniesieniu do gruntow
panstwowych i samorzadowych - inne osoby fizyczne lub prawne, w ktorych wladaniu znajduja si¢ grunty i
budynki lub ich czgéci. Stosownie natomiast do § 11 ust. 1 pkt 1 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego 1 Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkoéw (Dz. U. Nr
38, poz. 454) w ewidencji wskazuje si¢ takze dane jednostek organizacyjnych sprawujacych zarzad lub
trwaty zarzad nieruchomos$ciami. Brak w ewidencji gruntéw i budynkow informacji, ze nieruchomos¢ przy

ulicy (...) oddana zostata w trwaty zarzad potwierdza, iz nie zostat on na niej ustanowiony.

W aktach sprawy znajduje si¢ réwniez pismo Urzedu W. Biura Gospodarki Nieruchomos$ciami z 30 marca
2007 r., w ktérym wyjasniono, ze nieruchomosci komunalne nigdy nie byty przekazywane w trwaty zarzad

Zaktadu Gospodarowania Nieruchomo$ciami w dzielnicy (...).

W opinii Sadu Zaktad Gospodarowania Nieruchomos$ciami dziata w charakterze jednostki budzetowej m.st.
Warszawy, odpowiedzialnej za jego zasob nieruchomosci. Cecha charakterystyczng tego typu jednostek
organizacyjnych jest to, iz petnig one funkcj¢ reprezentanta jednostki samorzadu terytorialnego i podejmuja
za nig czynnosci. Kazda czynno$¢ cywilnoprawna takiej jednostki organizacyjnej jest jednak czynnos$cia
jednostki samorzadu terytorialnego, dokonang w jej imieniu i na jej rzecz. Jednostki budzetowe nie moga
by¢ podmiotem prawa wtasnosci. Przystuguje ono bowiem jednostce samorzadu terytorialnego. Nie moga
by¢ réwniez posiadaczem, poniewaz nie wladaja nieruchomos$cig we wlasnym imieniu i na wlasny
rachunek, ani tez uzytkownikiem wieczystym gruntow. Uzytkownikami wieczystymi mogg by¢ tylko osoby
fizyczne i prawne. Na podstawie powyzszych okolicznos$ci samorzadowa jednostka budzetowa nie moze
wiec by¢ podatnikiem podatku od nieruchomosci. Jedynym przypadkiem, w ktorym jednostka taka bedzie
podatnikiem podatku od nieruchomosci jest sytuacja przedstawiona w ww. wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego o sygn. akt II FSK 1090/05, gdy na rzecz takiej jednostki ustanowiono trwaty zarzad

nieruchomoscia.

Skoro jednak w odniesieniu do nieruchomosci znajdujacej w W. przy ul. (...) nie ustanowiono trwatego
zarzadu, nie istnieje trwatly zarzadca, ktérego - zgodnie z tezami zawartymi w powyzszym wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego - obcigzatby obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci.

Tezy tego wyroku nie mogly by¢ zatem zastosowane w rozpoznanej sprawie.

Stanowisko analogiczne jak w niniejszej sprawie zajete zostato w wyroku tut. Sadu z 17 grudnia 2007 r.

sygn. akt IIT SA/Wa 1599/07.

Z powotanych wyzej wzgledow Sad nie stwierdzil, aby w rozpatrywanej sprawie doszto do naruszenia
przepisow prawa w sposob skutkujacy koniecznoscig wyeliminowania zaskarzonej decyzji z obrotu
prawnego. Odnoszac si¢ koncowo do ztozonej na rozprawie kserokopii sentencji wyroku o sygn. III SA/Wa
2193/08 stwierdzi¢ nalezy, iz wyrokiem tym WSA uchylit decyzj¢ SKO dotyczaca wymiaru A. P. podatku
od nieruchomosci za 2006 r. z uwagi na nie wyjasnienie stanu faktycznego sprawy; brak byto bowiem

ustalen organdw odnos$nie statusu prawnego podmiotu wynajmujacego lokal okreslonego w umowie najmu
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jako Zarzad Nieruchomosci Komunalnych W. WSA wyrokiem tym w Zadnym razie nie wyrazit
stanowiska, ze na Skarzacej, jako najemcy lokalu uzytkowego nie cigzy obowigzek ptacenia podatku od

nieruchomosci.

Odnoszac si¢ natomiast do zagdania Skarzacej zasagdzenia na jej rzecz odszkodowania na podstawie
przepisow prawa cywilnego, Sad wyjasnia, ze zgodnie z art. 3 § 2 ustawy - Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi, do wtasciwosci sadow administracyjnych nalezy orzekanie w sprawach skarg
na:
1) decyzje administracyjne;
2) postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, na ktore stuzy zazalenie albo konczace
postgpowanie, a takze na postanowienia rozstrzygajace sprawg co do istoty;
3) postanowienia wydane w postgpowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym, na ktore stuzy zazalenie;
4) inne niz okreslone w pkt 1-3 akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczace
uprawnien lub obowigzkow wynikajacych z przepisow prawa;
4a) pisemne interpretacje przepisow prawa podatkowego wydawane w indywidualnych sprawach;
5) akty prawa miejscowego organdw jednostek samorzadu terytorialnego 1 terenowych organow
administracji rzadowej;
6) akty organow jednostek samorzadu terytorialnego 1 ich zwigzkoéw, inne niz okreslone w pkt 5,
podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej;
7) akty nadzoru nad dziatalno$cig organow jednostek samorzadu terytorialnego;
8) bezczynnos¢ organéw w przypadkach okreslonych w pkt 1-4.
Jak wynika z cytowanego wyzej przepisu do kognicji sgdow administracyjnych nie nalezy orzekanie w
sprawach odszkodowawczych nawet wowczas, gdy w ocenie Skarzacej powstanie szkody wiaze si¢ z
dzialalnoscig organu administracji publicznej. Sprawy odszkodowawcze sg sprawami z zakresu prawa

cywilnego 1 do ich rozpoznawania wlasciwe sg sady powszechne stosownie do art. 2 § 1 k.p.c.

Sad nie miat takze prawnych podstaw do przekazania wniosku Skarzacej w zakresie zasadzenia
odszkodowania wlasciwemu sagdowi powszechnemu. Zgodnie z przepisem art. 59 § 1 p.p.s.a. Sad
administracyjny, ktory stwierdzi swg niewltasciwos$¢, zobowigzany jest do przekazania sprawy jedynie w
przypadku, gdy do rozpoznania sprawy wtasciwy jest inny sagd administracyjny. Natomiast w sytuacji, gdy
sprawa nie nalezy do wlasciwos$ci sagdu administracyjnego, Sad zobligowany jest skarge odrzuci¢ na
podstawie art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a.

Majac powyzsze na wzgledzie Sad skarge w czesci podlegajaca kognicji sagdu administracyjnego jako
niezasadng na mocy art. 151 p.p.s.a. oddalil, za§ w czesci odszkodowawczej, ktora nie nalezy do

wiasciwos$ci sagdow administracyjnych odrzucit na podstawie art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a.


#/document/16786199?unitId=art(2)par(1)
#/document/16982717?unitId=art(59)par(1)
#/document/16982717?unitId=art(58)par(1)pkt(1)
#/document/16982717?unitId=art(151)
#/document/16982717?unitId=art(58)par(1)pkt(1)

