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T.

UZASADNIENIE

Sklad orzekajacy

Uzasadnienie faktyczne

Jozef S. (wyksztatcenie $rednie) zostat przyjety po odbyciu stuzby wojskowej do stuzby w MO w dniu 15
pazdziernika 1962 r. W toku sluzby zajmowat miedzy innymi stanowiska: starszego referenta Sekcji
Operacyjno-Dochodzeniowej do Walki z Przestepczoscia Gospodarczg w KM MO w O., starszego
referenta Wydziatu do Walk z Przestepczoscia Gospodarcza KM MO w C., inspektora Wydziatu do Walk z
Przestepczoscig Gospodarcza KW MO w K.

Komendant Wojewo6dzki Milicji Obywatelskiej w K. w dniu 13.1V.1968 r. wystapit z wnioskiem do
Ministra Spraw Wewngtrznych o zwolnienie ze stuzby plutonowego Jozefa S. z uwagi na wazny interes
stuzby (art. 52 ust. 2 pkt 7 w zwigzku z art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o stosunku
stuzbowym funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej). Wniosek byl uzasadniony tym, ze zainteresowany znat
poprzednio i dalej podtrzymywat kontakt z pracownikiem dyplomatycznym obcego panstwa, ktory za

dziatalnos$¢ szpiegowska zostat wydalony z Polski. Wskazana przestanka miata podwaza¢ wiarygodno$¢



zainteresowanego w zakresie przestrzegania obowigzku tajemnicy panstwowej i stuzbowej, w tym metod
pracy organow Milicji Obywatelskie;.

Plutonowy Jozef S. za 3-letni okres od pazdziernika 1963 r. do 30 marca 1966 r. posiadal pozytywne opinie
stuzbowe. Z kolei w opinii stuzbowej za dalszy 3-letni okres od 1 kwietnia 1966 r. do 23 marca 1968 r.
stwierdzono u zainteresowanego brak zdyscyplinowania i permanentne spdznianie si¢ do pracy. J.S.
zapoznal si¢ z tg opinig i skladat w sprawie swoje wyjasnienia.

Zarzadzeniem Personalnym Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 22 kwietnia 1968 r. Jozef S. zostatl z

dniem 31 maja 1968 r. zwolniony ze stuzby w MO.

Jozef S. w dniu 15 marca 1998 r. ztozyt podanie do Komendanta Gtownego Policji w W. zwracajac si¢ z
prosba o przyjecie do stuzby w Policji z jednoczesnym zaliczeniem okresu od 31.V.1968 r. do chwili
obecnej jako stuzby w MO lub o przyznanie emerytury policyjnej po zaliczeniu powyzszego okresu do
pracy w MO 1 Policji. Komenda Gtéwna Policji udzielita odpowiedzi pisemnej zainteresowanemu
wskazujac na brak mozliwosci prawnych pozytywnego zatatwienia jego prosby.

Jozef S. w dniu 3 sierpnia 1998 r. zwrécit si¢ do Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji z zagdaniem

wszczecia postepowania administracyjnego 1 wydania stosownej decyzji w sprawie:

- przyznania emerytury policyjnej zgodnie z zajmowanym Owczesnie stanowiskiem stuzbowym 1 grupa
uposazenia, dodatkami, stopniem stuzbowym przystugujacym na dzien 31.05.1968 r. roku, po zaliczeniu

okresu od 31 maja 1968 r. roku do chwili obecnej jako stuzby w MO oraz Policji lub

- przyjecia do stuzby w Policji z zaliczeniem okresu od 31 maja 1968 r. do chwili obecnej jako stuzby w

MO oraz Policji.

W uzasadnieniu swoich zadan Zainteresowany podkreslit, iz decyzja o zwolnieniu ze stuzby w MO wydana
zostala "z naruszeniem obowigzujacych przepisOw prawa, wykazata razace uchybienia wigc musi by¢

obecnie uznana za niewazng z wszystkimi tego konsekwencjami".
Celem wyjasnienia sprawy przekazano ja do Komendanta Wojewddzkiego Policji w K.

W dniu 16 pazdziernika 1998 r. w Wydziale Kadr 1 Szkolenia KWP w K. przeprowadzono i
zaprotokolowano rozmowe z J.S. Zainteresowany sprecyzowat swoje zagdania wnoszac miedzy innymi o
stwierdzenie niewaznos$ci decyzji z dnia 22 kwietnia 1968 r. (w trybie art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.) o
rozwigzaniu z nim z dniem 31 maja 1968 r. stosunku stuzbowego. J.S. podnidsl, ze zwolnienie go ze stuzby
miato nastapi¢ z przyczyn politycznych z powodu podejrzewania go o kontakty z syjonistami.
Zainteresowany o$wiadczyl, ze obok zadania stwierdzenia niewaznos$ci decyzji o zwolnieniu go ze stluzby

domaga si¢ takze wyplaty stosownego odszkodowania w trybie art. 160 § 1 k.p.a.
W tej sytuacji przekazano sprawe wedtug wtasciwosci Ministrowi Spraw Wewnetrznych 1 Administracji.

Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji decyzja z dnia 7 grudnia 1998 r. odmowit stwierdzenia

niewaznosci decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 22 kwietnia 1968 r. zwalniajacej J.S. ze stuzby



w MO z powodu braku przestanek z art. 156 § 1 k.p.a.
Jozef S. zwrécit si¢ do Ministra z wnioskiem o ponowne rozpoznanie sprawy.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji decyzjg z dnia 14 stycznia 1999 r. utrzymal w mocy swoja

decyzje z dnia 7 grudnia 1998 r.

Jozef S. zaskarzyt decyzj¢ Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 14 stycznia 1999 r. do
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Zarzucil, ze decyzja z dnia 22 kwietnia 1968 r. o zwolnieniu go ze
stuzby:

a) nie miata elementow decyzji wymaganych w art. 107 k.p.a.,

b) byla wydana niezgodnie z art. 104 k.p.a.,

¢) nie ustosunkowano si¢ do jego odwotan od tej decyzji,

d) zostata wydana "z razagcym naruszeniem prawa (przyczyna jej wydania miala tlo rasowe 1

narodowosciowe) 1 jako taka nie moze by¢ zaakceptowana w praworzadnym panstwie".

Skarzacy zakwestionowat takze stwierdzenie w uzasadnieniu zaskarzonej do NSA decyzji Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 14.1.1999 r., ze "rozkazy personalne wydawane w 1968 r. nie mialy
charakteru decyzji administracyjnych i nie byly milicjantom dorgczane". W dalszej czesci skargi J.S. pisze
o tym, ze zwolnienie go z MO wynikato z pogladow rasistowskich, antysemickich, gdyz podejrzewano go
o narodowos¢ zydowska, utrzymywanie kontaktoéw z elementami syjonistycznymi oraz korespondowanie z
Ambasadag Izraela w W. Skarzacy przyznaje, ze nie podjat w ustalonych ustawowo terminach staran o
skorzystanie z dobrodziejstw ustawy z dnia 24 maja 1939 r. o przywrdceniu praw pracowniczych osobom
pozbawionym zatrudnienia za dziatalno$¢ zwigzkowa, samorzadowa, przekonania polityczne i religijne
(nieskorzystanie z dobrodziejstw ustawy w terminie tam wskazanym spowodowato wygasnigcie jego
roszczen do przywrdcenia uprawnien w tym trybie), ale ma przeciez mozno$¢ wystgpienia do MSWiA o

stwierdzenie niewaznos$ci decyzji z 22.04.1968 r. o zwolnieniu go ze stuzby w MO.

W odpowiedzi na skarge Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji podtrzymat swoje dotychczasowe
stanowisko. Miedzy innymi podnidst, ze rozkazy personalne dotyczace funkcjonariuszy Policji podlegaja
przepisom k.p.a. dopiero od 6 kwietnia 1990 r. Stad nietrafne sg zarzuty dotyczace braku pewnych

elementow w rozkazie personalnym z 1968 r., ktére powinny by¢ w decyzji zgodnie z k.p.a.

Minister stwierdzit takze, ze zwolnienie ze stuzby skarzacego nie nastapito z przyczyn politycznych 1
narodowosciowych, a z powodu utrzymywania przez niego bliskich kontaktow z osoba wydalong z Polski
za dziatalno$¢ szpiegowska (przestanka do podwazenia wiarygodno$ci odnosnie przestrzegania obowigzku
tajemnicy panstwowej 1 stuzbowej, a tym samym uznanie, ze pozostawanie w stuzbie stanowito zagrozenie

dla dobra stuzby).

Uzasadnienie prawne



Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Rozpatrywana sprawa dotyczy stwierdzenia niewaznos$ci decyzji sprzed 30 lat. Dla stwierdzenia
niewaznosci decyzji lub stwierdzenia wydania zaskarzonej decyzji z naruszeniem prawa (kiedy nastgpito
przedawnienie stwierdzenia niewaznosci decyzji) nalezy wykazac¢ istnienie jednej z przestanek
wymienionych w art. 156 § 2 kodeksu postgpowania administracyjnego (por. tez art. 156 § 2 w zwigzku z

art. 58 § 2 k.p.a.).

Do przestanek z art. 156 § 1 k.p.a. nie mozna zaliczy¢ zarzutow skarzacego dotyczacych braku w rozkazie

personalnym z 1968 r. pewnych elementdéw, ktore powinny by¢ w decyzji zgodne z k.p.a.

Trafnie zresztg zauwazyt Minister Spraw Wewngetrznych i Administracji, ze rozkazy personalne dotyczace

funkcjonariuszy Policji podlegaja w pelni przepisom k.p.a. dopiero od 1990 r.

Zwolnienie skarzacego ze stuzby nastapito w trybie okreslonym w art. 52 ust. 2 pkt 7 w zwigzku z art. 52
ust. 4 obowigzujace] wowczas ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o stosunku stuzbowym funkcjonariuszy
Milicji Obywatelskie;j.

Wydanie przez 6wczesnego Ministra Spraw Wewngtrznych decyzji personalnej nastgpito wskutek
pisemnego wniosku, z ktorym wystapit do Ministra 6wczesny Komendant Wojewddzki Milicji

Obywatelskiej w K.

Skarzacy zarzuca, ze podane we wniosku fakty byly jego zdaniem nieprawdziwe, ale nie udowodnit,

zachodzila jedna z przestanek z art. 156 § 1 k.p.a.

Sad nie stwierdzil wigc naruszenia prawa przez zaskarzong do NSA decyzje 1 dlatego na podstawie art. 27

ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym skarge oddalit.



