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UZASADNIENIE

Sklad orzekajacy

pracvodniczacy:
seciovic

Sentencja

WYROK W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ Dnia 29 listopada 2004 r. Wojewo6dzki Sad
Administracyjny w Krakowie po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 29 listopada 2004 r., sprawy ze skargi
B. C. na decyzje Kierownika Urzedu d/s Kombatantow i Oséb Represjonowanych w W. z dnia (...)

pazdziernika 2000 r., Nr (...) w przedmiocie pozbawienia uprawnien kombatanckich skarge oddala

Uzasadnienie faktyczne

Decyzja Kierownika Urzedu d/s Kombatantow 1 Os6b Represjonowanych z (...).06.2000 r. Nr (...) wydang
na podstawie art. 25 ust. 2 pkt 2 ustawy z 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 1997 r. Nr 142, poz., 950 ze zm.)
pozbawiono B. C. uprawnien kombatanckich przyznanych przez ZBOWiD w P. decyzja z dnia (...).04.1990
r. z tytulu " utrwalania wtadzy ludowej" w okresie od (...).02.1946 r. do (...).12.1947 r. (tacznie 1 rok 1 11
miesiecy). Ustalono bowiem, ze B. C. w okresie zaliczonym jako dziatalno§¢ kombatancka stuzyt w
ORMO. Uznano, ze uzyskat uprawnienia kombatanckie na mocy dotychczasowych przepisow wylacznie z
tytutu dzialalnosci w latach 1944-1956 w "charakterze uczestnika walk o ustanowienie 1 utrwalenie wladzy
ludowej" i w oparciu o art. 25 ust. 2 pkt 2 cytowanej ustawy pozbawiono go uprawnien kombatanckich.
Organ powolal si¢ na stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w orzecznictwie, iz Kierownik Urzedu nie

jest obowigzany do wyjasniania, czy istniejg inne przestanki uzasadniajgce przyznanie uprawnien



kombatanckich z tytutu dziatalnosci okreslonej w art. 1 ust. 2, art. 2 i art. 4 cytowanej ustawy....

We wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy B. C. podaje, ze stuzac w ORMO walczyt z UPA. Biorac
udziat w wielu akcjach nadszarpnat swoje zdrowie. Pozbawienie go uprawnien kombatanckich uwaza za
wielka krzywde 1 niesprawiedliwe osadzenie jego dzialalnosci, ktorg prowadzit w jak najlepszej wierze dla
dobra ojczyzny. Dodaje, ze w trakcie okupacji wraz ze swoim ojcem ukrywat Zydoéw w lesie. Ojciec jego
byt bowiem gajowym i czesto zanosili ukrywajacym sie Zydom jedzenie. Do wniosku zalacza

oswiadczenia osob, ktore mogg poswiadczy¢ jego dziatalnos¢, a to: F. W., J. L., K. K.

Decyzja Kierownika Urzedu d/s Kombatantow i Osob Represjonowanych z (...).10.2000 r., Nr (...), wydang
na podstawie art. 138 § 1 pkt 1, art. 127 § 3, art. 129 k.p.a. oraz art. 25 ust. 2 pkt 2 ustawy z 24 stycznia
1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bgdacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego (Dz. U. z 1997 r. Nr 142, poz. 950 ze zm.) utrzymano w mocy decyzje wlasng z (...).06.2000

T.

Organ powolal si¢ na to, ze jedyng podstawg otrzymania przez B. C. uprawnien kombatanckich byto
utrwalanie wtadzy ludowej w ramach stuzby w ORMO (zas§wiadczenie WUSW (...) z (...).04.1982 r.
potwierdzajace, ze B. C. (...).07.1944 r. wstapil w szeregi Milicji Pomocniczej a od (...).02.1946 r. byt
cztonkiem ORMO i do (...).12.1947 r. brat udziat w walkach z reakcyjnym podziemiem). ORMO nie byta
stuzba zmilitaryzowang. Zostala powotana przez Ministra Bezpieczenstwa Publicznego na podstawie
uchwaly Rady Ministréw z 21 lutego 1946 r. Jej utworzenie uzasadniano koniecznosciag wzmozenia walki z
bandytyzmem, rabunkami i innego rodzaju przestgpstwami oraz wzmocnienia porzadku publicznego.
Jakiekolwiek zatem zadania wykonywane w ORMO nie mogg by¢ uznane jako dziatalno$¢ kombatancka.
Poinformowano ponadto strong, ze w celu uzyskania uprawnien kombatanckich z tytulu udzielenia pomocy
Zydom w czasie okupacji powinna wystgpi¢ do kierownika urzedu z udokumentowanym wnioskiem
rekomendowanym przez stowarzyszenie kombatanckie wlasciwe dla rodzaju dziatalnos$ci. Z powyzszych
wzgledow Kierownik Urzgdu d/s Kombatantow 1 Osdb Represjonowanych nie znalazt podstaw do

uchylenia lub zmiany decyzji wtasnej z (...).06.2000 r.

W skardze do Naczelnego Sadu Administracyjnego B. C. wnosi o uchylenie decyzji i jej zmiang poprzez
uznanie, ze wnioskodawcy nalezg si¢ uprawnienia kombatanckie. Podaje, ze jako mtody chtopak brat
udziat w walkach z bandami UPA nalezac do Milicji Pomocniczej, narazajac zycie i zdrowie. Nie moze
zrozumie¢ dlaczego za dziatalnos$¢ kombatancka uznaje si¢ uczestniczenie w walkach z bandami UPA w
stuzbach zmilitaryzowanych, a nie uznaje si¢ za takg dziatalno$¢ walk z bandami UPA w innych

formacjach.

Na terenach, na ktorych mieszkat ((...), (...)) prowadzono walki z bandami UPA, co zostato opisane w
ksigzce Wiadystawa Szelagowskiego "Wzburzony San", Warszawa 1973. Skarzacy podaje, ze czgsto brat
udziat w akcjach rozpoznawczych, przy przenoszeniu waznych meldunkéw. Dodaje, ze za okupacji wraz ze

swoim ojcem, ktory byt gajowym ukrywali w lesie, w (...) Zydéw. W pobliskim miasteczku (...) bylo getto
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zydowskie i tam si¢ chronili zbiegli Zydzi. Dziatalno$¢ ta byta potaczona z wielkim ryzykiem. Uwaza, ze
zostat pozbawiony uprawnien kombatanckich tylko z tego powodu, ze stuzyl w Milicji Pomocniczej 1 w
ORMO i dlatego czuje si¢ potraktowany niesprawiedliwie. Kiedy staral si¢ o przyjecie do ZBOWIDu nie
ujawniano catej prawdy, a niektore fakty przemilczano, dlatego tez o niektorych faktach wczes$niej nie
mogt napisac.

W odpowiedzi na skarge Kierownik Urzedu d/s Kombatantow i Os6b Represjonowanych wnosi o jej

oddalenie podtrzymujac argumenty, o ktorych mowa w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji.

Uzasadnienie prawne
Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie zwazyl, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 3 § 1 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. (Dz. U. Nr 153, poz. 1270) Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (p.o.p.p.s.a) sady administracyjne sprawuja kontrole dziatalnosci administracji
publicznej i stosujg Srodki okreslone w ustawie. Sprawy, w ktorych skargi zostalty wniesione do NSA przed
dniem 1 stycznia 2004 r. i postgpowanie nie zostato zakonczone (co ma miejsce w niniejszym przypadku)
podlegaja rozpoznaniu przez wlasciwe wojewoddzkie sady administracyjne na podstawie powyzszej ustawy
(art. 97 § 1 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o ustroju sadow
administracyjnych i ustawe - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz.

1271 ze zm.).
Sadowa kontrola nie wykazata naruszenia przepisOw postgpowania.

Jak wynika z akt b. ZBOWi1Du B. C. staral si¢ o przyj¢cie do tej organizacji w latach 80-tych i nie zostat
przyjety (k. 20 akt administracyjnych, zawiadomienie o decyzji ZG ZBOWIiD z (...).12.1982 r., (...)). Nie
przyznano mu uprawnien z tytutu udziatu w walkach z reakcyjnym podziemiem, gdyz nie uznano za
wiarygodne za§wiadczenia KWMO w (...) z (...).04.1982 r. (k. 19 akt administracyjnych). ZG ZBOWiD
uznat za nieprawdopodobne, by 14-letniemu chtopcu (skarzacy urodzit si¢ (...).1930 r.) dano bron i
wykorzystywano do walk przeciwko bandom UPA. Ponadto tereny te (...).07.1944 r. nie byly jeszcze
wyzwolone. Jak wynika z zaswiadczenia KWMO w R. ((...)) z (...).12.1981 r. nazwisko B. C. nie
figurowato w ewidencji bylych cztonkdéw Pomocniczej Milicji Obywatelskiej i ORMO bytego
wojewodztwa rzeszowskiego (k. 19 akt administracyjnych). Z akt b. ZBOWiDu wynika rowniez, ze ZG
ZBOWiD podtrzymal swoje stanowisko w 1985 r. (pismo (...) z (...).01.1985 r., k. 28 akt
administracyjnych) i w 1988 r. Pismem z 16 listopada 1988 r. ((...)) ZG ZBOWIiD zawiadomit o oddaleniu
wniosku o wznowienie postepowania weryfikacyjnego, zmiany prawomocnej decyzji ZG ZBOWiD z
(...).12.1982 r. oraz przyznania cztonkostwa Zwigzku 1 uprawnien kombatanckich ze wzgledu na brak

podstaw prawnych (k. 32 akt administracyjnych).

Kierownik Urzedu d/s Kombatantow i Osob Represjonowanych zatem przyjatl w oparciu o pozniejsze

dokumenty, iz skarzacy jest osobg, o ktorej mowa w art. 25 art. 2 pkt 2 ustawy z 24 stycznia 1991 r. o
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kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (t.].
Dz. U. z 1997 r. Nr 142, poz. 950 ze zm.) tj. ze uzyskat uprawnienia kombatanckie na mocy
dotychczasowych przepisOw wyltacznie z tytutu dziatalnosci w latach 1944- 1956 w charakterze "uczestnika
walk o ustanowienie i utrwalenie wtadzy ludowej" 1 wykonujac dyspozycj¢ zawarta w tym przepisie
pozbawit B. C. uprawnien kombatanckich. ORMO nie byta stuzba zmilitaryzowana, a zatem jakiekolwiek
dziatania podejmowane w trakcie tej stuzby nie rodza uprawnien kombatanckich (art. 1 ust. 2 pkt 6 ustawy
z 24 stycznia 1991 r.). Dziatalno$¢ ta, ktora miata polega¢ na walkach z UPA byta, o czym wcze$niej
mowa, kwestionowana przez ZBOWiD. Skarzacy podniost réwniez kwesti¢ pomocy ukrywajacym si¢ w
lesie zbieglym z getta w (...) - Zydom. Art. 2 pkt 3 ustawy o kombatantach (...) za dzialalno$¢ réwnorzedna
z dziatalno$cig kombatanckg uwaza "dawanie schronienia osobom narodowosci zydowskiej (...), za ktérych
ukrywanie w latach 1939- 1945 (...) grozita kara $mierci. Skarzacy nie dawat schronienia Zydom, gdyz jako
niepelnoletni nie mogt tego czynic (co najwyzej moglby to robi¢ jego ojciec). Jak sam pisze w skardze i
pozostatych pismach Zydzi ukrywali si¢ w lesie, a on tylko dowozit im jedzenie. Tego rodzaju pomoc nie

jest uznawana za dziatalno§¢ kombatancka, o ktorej wyzej mowa.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentencji wyroku na podstawie art. 151 p.o.p.p.s.a z 30 sierpnia

2002 r. (Dz. U. Nr 153, poz. 1270).
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