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Postanowienie

Naczelnego Sadu Administracyjnego

z dnia 13 lutego 2008 r.

II1 FZ 11/08

TEZA aktualna

Z brzmienia przepisu art. 49 § 1 ppsa nie wynika ograniczenie w jego stosowaniu wytgcznie do

przypadkéw nagannego zachowania w trakcie rozprawy lub posiedzenia.

UZASADNIENIE
Sklad orzekajacy
Sentencja

Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu w dniu 13 lutego 2008 r. na posiedzeniu niejawnym w Izbie
Finansowej zazalenia A. P. na postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z
dnia 21 listopada 2007 r. sygn. akt 11l SA/Wa 1487/07 w przedmiocie ukarania karg grzywny w sprawie ze
skargi A. P. o wznowienie postepowania zakonczonego prawomocnym wyrokiem Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 30 listopada 2005 r., sygn. akt IIl SA/Wa 1774/05 w sprawie ze
skargi A. P. na decyzje Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w W. z dnia 5 maja 2005 r. nr (...) w

przedmiocie umorzenia zalegtosci w podatku od nieruchomosci za 2004 r. postanawia oddali¢ zazalenie.

Uzasadnienie faktyczne

Postanowieniem z dnia 21 listopada 2007 r., sygn. akt III SA/Wa 1487/07 Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie ukaral skarzaca A. P. karg porzadkowa grzywny w wysokosci 1.000 zt.

W motywach rozstrzygniecia wskazano, ze wyrokiem z dnia 30 listopada 2005 r., sygn. akt 11l SA/Wa
1774/05 Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie oddalit skarge strony na decyzj¢ Samorzadowego

Kolegium Odwotawczego w W. z dnia 5 maja 2005 r. w przedmiocie umorzenia zalegtosci w podatku od
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nieruchomosci za 2004 r. Naczelny Sad Administracyjny w dniu 20 marca 2007 r. oddalit skarge kasacyjna
ztozong w niniejszej sprawie.
W dniu 23 sierpnia 2007 r. do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie wptyneta skarga A.

P. o wznowienie postgpowania zakonczonego prawomocnym wyrokiem tego Sadu z dnia 30 listopada 2005

T.

W tresci wniesionego pisma procesowego zamieszczono zwroty 1 wyrazenia ublizajace Sagdowi 1 innym
organom panstwowym. Skarzaca wskazata w szczegolnosci, ze s¢dziowie biorgcy udziat w rozstrzyganiu
jej sprawy to "NADLUDZIE z RASY WYZSZEJ - SYJONISTYCZNEJ" bedacy "BEZKARNYMI zydami
a NAZISTAMI SYJONISTYCZNYMI", ktorzy "DZIALALI NA SZKODE POLAKA - GOJA.
ZESPOLOWO JAK zydzi syjonisci pod miastem JERYCHA darciem ryji ZMUSZAJA POLAKA - GOJA
DO WNOSZENIA OPLAT PODATKOWYCH". Ponadto strona uzyta pod adresem innych podmiotow
(Sadu, urzednikow, prawnikow, Rzecznika Praw Obywatelskich, samorzadowego kolegium
odwotawczego) szeregu obrazliwych stow, takich jak "bezkarni i nieusuwalni zbrodniarze sadowi z rasy

wyzszej", "palant rasowy ortodoksyjny fanatyk - duren rasista - majacy g. rozumu, ale specjalne papiery -

prawnika".

Uwzgledniajgc powyzsze Sad pierwszej instancji uznat za zasadne nalozenie na skarzacg kary grzywny na
postawie art. 49 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz. U. Nr 98,
poz. 1070 ze zm.) w zwiazku z art. 29 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sagdow

administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.).

W zazaleniu na powyzsze postanowienie A. P. wniosta o jego uchylenie argumentujac, ze w uchwale z dnia
25 marca 2003 r., sygn. akt [ KZP 1/03 przesadzono, iz art. 49 § 1 ustawy Prawo o ustroju sagdoéw
powszechnych nie ma zastosowania w wypadku naruszenia w piSmie powagi czynnosci sgdowych albo
ublizenia w pi$mie skierowanym do sadu temu organowi, innemu organowi panstwowemu lub osobom
bioragcym udziat w sprawie.

Pozostate wywody skarzacej nie stanowity merytorycznej polemiki z podjgtym rozstrzygnigciem, a jedynie

zbidr inwektyw skierowanych do Sadu.
Uzasadnienie prawne
Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Zazalenie nie zastuguje na uwzglednienie.

W mysl art. 49 § 1 ustawy Prawo o ustroju sagdow powszechnych, w razie naruszenia powagi, spokoju lub
porzadku czynnosci sadowych albo ublizenia sgdowi, innemu organowi panstwowemu lub osobom
bioragcym udzial w sprawie, sagd moze ukara¢ winnego karg porzadkowa grzywny w wysokosci do 10.000

ztotych lub karg pozbawienia wolnosci do czternastu dni.

Powotany przepis znajduje zastosowanie w postepowaniu sgdowoadministracyjnym na mocy odestania
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zawartego w art. 29 ustawy Prawo o ustroju sadow administracyjnych, ktéry w sprawach nieuregulowanych
Ww niniejszej ustawie nakazuje odpowiednie stosowanie unormowan przewidzianych w przepisach o ustroju

sadow powszechnych.

Majac na uwadze okolicznos$ci rozpatrywanej sprawy nie moze ulega¢ watpliwosci, ze ukaranie skarzacej
karg grzywny byto usprawiedliwione 1 znajdowato oparcie w przepisach prawa. Poza dyskusja pozostaje
bowiem fakt, ze sformutowania uzyte w skardze o wznowienie postgpowania uragaty powadze Sadu i
innym organom panstwowym. Stowa i zwroty, jakimi postuzyla si¢ strona sa powszechnie uwazane za
obrazliwe 1 §wiadcza o uprzedzeniach narodowosciowych. Za oczywiste nalezy w tej sytuacji uznac, ze
intencja skarzacej byto ublizenie Sagdowi.

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie rozpoznajacym niniejsza sprawg nie podziela pogladu
wyrazonego przez Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 25 marca 2003 r., zgodnie z ktorym natozenie kary
grzywny nie jest dopuszczalne w przypadku naruszenia powagi sagdu na pisSmie (por. uchwata SN z dnia 25

marca 2003 r., sygn. akt [ KZP 1/03, publ. OSNKW 2003/3-4/26).

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego, w procesie interpretacji art. 49 § 1 ustawy Prawo o ustroju

sadow powszechnych pierwszenstwo nalezy przyzna¢ wyktadni jezykowe;.

Z brzmienia cytowanego przepisu nie wynika ograniczenie w jego stosowaniu wylacznie do przypadkéw
nagannego zachowania w trakcie rozprawy lub posiedzenia. W doktrynie zwracano uwagg, ze
ustawodawca postuzyl si¢ w art. 49 § 1 ogdlng formutg "naruszenia powagi, spokoju lub porzadku
czynnosci sagdowych albo ublizenia sadowi, innemu organowi panstwowemu lub osobom biorgcym udziat
w sprawie", ktora obejmuje wszystkie przejawy zachowan ublizajacych sagdowi, w tym roéwniez ublizanie
na pi$mie (por. T. Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, Komentarz do Prawa o ustroju sgdéw powszechnych

1 ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa, Warszawa 2002, str. 131 - 132).

Nie negujac szczegolnej roli, jaka peini kara grzywny realizowana w ramach tzw. policji sesyjne;j
(zachowanie porzadku 1 spokoju na sali w toku posiedzenia), Naczelny Sad Administracyjny nie dostrzega
podstaw do réznicowania przystugujacych sagdowi uprawnien w zaleznosci od formy, w jakiej doszto do
uchybienia powadze sadu. Trudno bowiem znalez¢ uzasadnienie dla twierdzenia, ze w przypadku
inwektyw sformutowanych na pi$mie sad pozbawiony bytby mozliwos$ci samodzielnego dyscyplinowania
0s0b naruszajacych jego powage. Niezaleznie od dopuszczalnosci skierowania sprawy na droge karng, sad
powinien dysponowac uprawnieniami pozwalajacymi zareagowac na kazde uwlaczajace mu naganne

zachowanie.

W tym konteks$cie na aprobate zasluguje prezentowane w piSmiennictwie stanowisko, zgodnie z ktorym to
wlasnie norma art. 49 ustawy Prawo o ustroju sadéow powszechnych ma stuzy¢ eliminowaniu dziatan
godzacych w powage sadu. Odsytanie sagdow na droge odtozonej w czasie sankcji karnej mijatoby si¢ z
celem powotanego przepisu, "sprzyjajac eskalacji zachowan niewtasciwych oraz dalszej destrukeji procesu

za milczacym zezwoleniem gospodarza procesu, jakim jest sagd" (por. A. Nowak, glosa do postanowienia


#/document/520169865

SN z dnia 28 czerwca 2004, sygn. akt I PZ 115/03, publ. Mon. Prawn. 2006/8/447).

Podkreslenia rowniez wymaga, ze przedstawiony powyzej poglad znajduje oparcie zar6wno w
orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, jak rowniez Sadu Najwyzszego (por. m.in.
postanowienie NSA z dnia 15 marca 2007 r., sygn. akt 60/07, niepubl., postanowienie SN z dnia 28
czerwca 2004, sygn. akt I PZ 115/03, publ. OSNP 2005/2/23).

Na marginesie przedstawionych rozwazan wyjasni¢ nalezy, ze w zaskarzonym postanowieniu przywotano
tres¢ art. 49 § 1 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 20
czerwca 2007 r. Zmiana powotanego przepisu dokonana ustawg z dnia 9 maja 2007 r. o zmianie ustawy -
Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 99, poz. 664), nie miata jednakze
jakiegokolwiek wplywu na podjete w niniejszej sprawie rozstrzygnigcie. Tym samym Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit, ze dostrzezone uchybienie pozostawato bez wptywu na oceng legalnosci

kontrolowanego postanowienia.

Majac powyzsze na wzgledzie Naczelny Sad Administracyjny, na podstawie art. 184 w zwiazku z art. 197
§ 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr

153, poz. 1270 ze zm.), orzekt jak w sentencji.


#/document/520233980
#/document/520233980
#/document/17352841?unitId=art(49)par(1)
#/document/16982717?unitId=art(184)
#/document/16982717?unitId=art(197)par(2)
#/document/16982717?unitId=art(197)par(2)

