II OSK 200/13, Zasady uznania podmiotowosci zwigzku wyznaniowego oraz zakres stosowania ustawy o stosunku
panstwa do gmin wyznaniowych zZydowskich w kontek$cie rejestracji nowych zwiazkéw religijnych i ich uprawnien. -

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego

LEX nr 1769946

Wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 14 pazdziernika 2014 r.
IT OSK 200/13

UZASADNIENIE

Sklad orzekajacy

Sentencja

Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu w dniu 14 pazdziernika 2014 r. na rozprawie w Izbie
Ogo6lnoadministracyjnej sprawy ze skargi kasacyjnej (...) od wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 pazdziernika 2012 r. sygn. akt [ SA/Wa 645/12 w sprawie ze
skargi (...) na decyzje Ministra Administracji i1 Cyfryzacji z dnia (...) lutego 2012 r. nr (...) w przedmiocie
umorzenia postepowania administracyjnego

1. uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje spraw¢ Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu w

Warszawie do ponownego rozpoznania,

2. zasadza od (...) na rzecz (...) kwote 300 zt (stownie: trzysta ztotych) tytutem zwrotu kosztow

postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie faktyczne

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z 11 pazdziernika 2012 r., sygn. akt [ SA/Wa
645/12 w sprawie ze skargi (...) na decyzje Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia (...) lutego 2012 r. nr
(...) w przedmiocie umorzenia postgpowania administracyjnego uchylit zaskarzong decyzj¢ oraz decyzje

Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia (...) lipca 2010 r. nr (...) oraz stwierdzit, ze
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zaskarzona decyzja nie podlega wykonaniu, a takze orzekl o kosztach postgpowania.
Wyrok zapadt na tle nastgpujacych okolicznosci sprawy:

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji decyzjg z dnia (...) lipca 2009 r., dziatajac na podstawie
przepisu art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (Dz. U.
Nr 231, poz. 1965 z p6zn. zm.) oraz § 2 pkt 1 1 § 5 ust. 1 rozporzagdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1
Administracji z dnia 31 marca 1999 r. w sprawie rejestru kosciotow 1 innych zwigzkow wyznaniowych (Dz.

U. Nr 38, poz. 374) wpisat do Rejestru kosciotéw i1 innych zwigzkéw wyznaniowych (...).

Whioskiem z dnia (...) listopada 2009 r. (...) zwrocit si¢ do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o
stwierdzenie niewaznosci powyzszej decyzji.

Pismem z dnia (...) kwietnia 2010 r. (...) wniosta o "wydanie decyzji o0 odmowie wszczecia postepowania w
sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji Ministra" ewentualnie o "wydanie decyzji o umorzeniu
niniejszego postepowania, z uwagi na fakt, iz zadanie wszczgcia postepowania zostalo wniesione przez
podmiot nie bedacy strong w sprawie".

Decyzja z dnia (...) lipca 2010 r. Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji umorzyt postepowanie
wszczete na skutek wniosku o stwierdzenie niewaznosci decyzji z dnia (...) lipca 2009 r. o wpisaniu do
Rejestru kosciotow 1 innych zwigzkéw wyznaniowych (...). W obszernym uzasadnieniu organ wskazat na
wiele regulacji prawnych majacych zastosowanie w niniejszej sprawie, w tym m.in. na przepis art. 18 ust. 1
w zwiazku z art. 2 pkt 1, art. 3 1 art. 4 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia 1
wyznania, zgodnie z ktérym przepisy rozdziatu 2 i dziatu III ustawy, reguluja stosunek panstwa tylko do
tych kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych, ktorych sytuacja prawna i majatkowa nie jest
uregulowana odrgbnymi ustawami.

Whioskiem z dnia (...) lipca 2010 . (...), zwrocit si¢ 0 ponowne rozpatrzenie sprawy rozstrzygni¢tej decyzja

z dnia (...) lipca 2010 r.

Po ponownym rozpatrzeniu sprawy Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji decyzjq z dnia (...)
listopada 2010 r. utrzymat w mocy swa poprzednig decyzje z (...) lipca 2010 r., wskazujac iz (...) nie
wykazal w sposob dostateczny iz jest strong niniejszego postgpowania w rozumieniu art. 28 kodeksu
postepowania administracyjnego. W ocenie organu Zwigzek moze by¢ strong niniejszego postepowania
dopiero po wykazaniu, ze (...) jest gming wyznaniowg zydowska. Podnidst ponadto, ze (...)"nie spetnia
warunkow przewidzianych w art. 3 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r., a zwlaszcza nie rzadzi si¢ w swoich

sprawach prawem wewng¢trznym uchwalonym w trybie przewidzianym w art. 3 ust. 2 ustawy".

Na skutek wniesionej skargi wyrokiem z dnia 15 czerwca 2011 r., sygn. akt [ SA/Wa 256/11 Wojewddzki
Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzil niewazno$¢ ww. decyzji Ministra Spraw wewnetrznych i
Administracji z dnia (...) listopada 2010 r. wskazujac, ze organ razaco naruszyt przepisy postepowania
administracyjnego, w szczegolnosci art. 24 § 1 pkt 5 w zw. z art. 127 § 3 kodeksu postepowania

administracyjnego, poprzez wydanie zaskarzonej decyzji przez t¢ samg osobg, ktora brata udziat w wydaniu
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decyzji, w stosunku do ktorej ztozony zostal wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Ponownie rozpatrujac niniejszg spraw¢ Minister Administracji 1 Cyfryzacji zaskarzong decyzja utrzymat w
mocy decyzje MSWiA. W uzasadnieniu swego rozstrzygnigcia Minister powotat si¢ na stanowisko
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Serif przeciwko Grecji (skarga nr 38178/97), w ktorej
Trybunat krytycznie ocenil dziatania panstwa podejmowane, aby zmusi¢ wspodlnote religijng do potaczenia
si¢ pod jednym przywodztwem. Jesli panstwo faworyzuje konkretnego lidera lub grupe w podzielone;j
wspolnocie religijnej lub usituje zmusi¢ wspolnote lub jej czes¢ do poddania sie takiemu jednolitemu
przywodztwu wbrew swojej woli, oznacza to ingerencje w wolnos¢ religii. W ocenie Ministra
Administracji 1 Cyfryzacji Zwigzek nie wykazal, ze jest strong niniejszego postgpowania w rozumieniu art.
28 k.p.a. Organ wskazatl, ze jego zdaniem, (...) moze by¢ strong niniejszego postepowania dopiero po
wykazaniu, ze (...) nie spelnia warunkow przewidzianych w art. 3 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r., a
zwlaszcza, ze nie rzadzi si¢ w swoich sprawach prawem wewngtrznym uchwalonym w trybie
przewidzianym w art. 3 ust. 2 ustawy. Ponadto, w ocenie Ministra (...) moze by¢ strong postgpowania
dopiero po wykazaniu, ze (...) jest gming wyznaniowg zydowska w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy, co nie
ma miejsca. Minister zauwazyl, ze jak wynika ze statutu tego zwigzku (...) dopuszcza jako cztonkéw osoby
niepetnoletnie. Jak wynika natomiast z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. gminy wyznaniowe
zydowskie zrzeszaja pelnoletnie osoby wyznania mojzeszowego, posiadajagce obywatelstwo polskie,
zamieszkale na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Niewatpliwym jest poza tym, zdaniem Ministra, ze
cztonkami (...) mogg by¢ wspotmatzonkowie cztonka (...), ktoérzy to malzonkowie nie sg wyznania
mojzeszowego. Mozliwosci takiej natomiast nie dopuszcza ustawa z 20 lutego 1997 r. 1 (...). Organ wskazat
ponadto, ze pordwnanie warunkéw, jakie musza spetnia¢ osoby zrzeszajgce si¢ w gminach, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. oraz 0s6b nalezacych do (...) doprowadzito do
wniosku, ze takim samym warunkiem jest co do zasady jedynie ukonczenie 18 roku zycia. W zwiazku z
powyzszym Minister uznat, ze (...) nie jest gming wyznaniowg zydowska w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lutego 1997 r. i nie ma do niej zastosowania art. 7 tej ustawy. Reasumujac organ uznat, ze
Zwiazek nie moze by¢ uznany za strong niniejszego postgpowania, poniewaz nie wykazat, ze (...) jest
gming wyznaniowg zydowska w rozumieniu ww. przepisu.

Nie zgadzajac si¢ z rozstrzygnigciem organu (...) wniost skarge do Wojewoddzkiego Sadu

Administracyjnego w Warszawie. W skardze zarzucono organowi naruszenie;

- art. 28 k.p.a. w zwigzku z art. 7 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin
wyznaniowych zydowskich, art. 18 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i
wyznania oraz art. 24 ustawy z dnia 1997 r. poprzez nieuprawnione uznanie przez organ, ze (...) nie ma
interesu prawnego w niniejszej sprawie, pomimo ze interes (...) wynika z przepiséw prawa przyznajacych

konkretne korzysci (...) w tym postgpowaniu;

- art. 2 Konstytucji RP oraz art. 6 k.p.a., w wigzy z art. 1 ust. 1, art. 2 ust. 1 1 2 oraz art. 31 ustawy z 1989 r.
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1 art. 48 ust,. 1 Konstytucji RP polegajacego na naruszeniu przez organ administracji naczelnej zasady
konstytucyjnej - panstwa prawnego oraz naczelnej zasady postepowania administracyjnego - dziatania na
podstawie przepisOw prawa;

- art. 3 14 ustawy z 1997 r.;poprzez uznanie, ze (...) nie rzadzi si¢ w swoich sprawa Statutem, jako wiasnym
prawe wewngtrznym oraz uznanie, ze (...) nie jest, jako zwigzek wyznaniowy, niezalezny od jakiejkolwiek
zagranicznej wladzy religijnej i Swieckiej;

- art. 25 ust. 3 1 5 Konstytucji, a takze art. 363 ust. 3 ustawy z 1989 r;

- art. 51 6 ustawy z 1997 r. poprzez uzyskanie przez (...) osobowosci prawnej;

- art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy z 1989 r. poprzez zarejestrowanie przez organ zwigzku wyznaniowego podczas

gdy nazwa tego zwigzku nie rdzni si¢ dostatecznie od nazwy (...);

- art. 84 k.p.a. w zwigzku z art. 135 k.p.a. poprzez zaniechanie przez organ przeprowadzenia w sprawie
dodatkowego postgpowania dowodowego 1 nie powotanie dowodu z opinii niezaleznego biegtego

religioznawcy;

- art. 153 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi poprzez
pominigcie oceny prawnej 1 wskazan, co do dalszego postgpowania wyrazonych w wyroku WSA z dnia 5
grudnia 2008 r., sygn. akt [ SA/Wa 948/08 oraz wyroku NSA z dnia 3 marca 2010 r., sygn. akt I OSK

498/09, w ktorych to wyrokach sady uznaty, ze skarzacy ma interes prawny w podobnej sprawie;

- art. 170 p.p.s.a. poprzez pominiecie przez organ zwigzania prawomocnym wyrokiem WSA z dnia 5
grudnia 2008 r., sygn. akt [ SA/Wa 948/08 oraz prawomocnym wyrokiem NSA sygn. akt [I OSK 498/09,
w ktorych to wyrokach sady uznaty, ze skarzacy ma interes prawny w podobnej sprawie.

Odpowiadajac na skarge Minister Administracji i Cyfryzacji wnidst o jej oddalenie oraz podtrzymat
dotychczasowe stanowisko w sprawie.

Wojewodzki Sagd Administracyjny w Warszawie uwzglednit skarge, wskazujac, ze zasadniczym
problemem w sprawie jest to, czy (...) przystuguja uprawnienia strony mogacej skutecznie zada¢, w trybie
stwierdzenia niewaznosci decyzji dotyczacej wpisu do rejestru kosciotow 1 innych zwigzkow
wyznaniowych (...). Sad zauwazyt, ze strong postgpowania o stwierdzenie niewaznosci decyzji jest nie
tylko strona postepowania zwyktego zakonczonego wydaniem kwestionowanej decyzji, lecz takze kazdy,
czyjego interesu prawnego lub obowigzku moga dotyczy¢ skutki stwierdzenia niewaznosci decyzji. W
niniejszej sprawie kwesti¢ interesu prawnego (...) nalezato rozwazy¢ w konteks$cie prawnych uregulowan
dotyczacych sfery uprawnien i obowigzkéw stron stosunkdéw prawnych powstatych z mocy przepisow
ustawy z dnia 20 lutego 19997 r. - o stosunku Panstwa do Gmin wyznaniowych zydowskich w
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 41, poz. 251 z pdzn. zm.). Sad nie podzielil stanowiska Ministra.
Wskazal natomiast, ze tworzac jednostke okreslong jako gmina, wyznawcy religii mojzeszowej weszli w

sfere zastrzezong przepisami ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku panstwa do gmin wyznaniowych
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zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej dla dziatan (...). Sad stwierdzit, ze szczegdlnie istotnym
postanowieniem ustawy z 20 lutego 1997 r. jest art. 24, ktéry stanowi, ze w przypadku zniesienia gminy
zydowskiej, jej majatek przechodzi na wlasno$¢ Zwigzku Gmin, dlatego ma on interes prawny w tym
postgpowaniu. Organ nadzoru niezasadnie zatem w ocenie sagdu uznat, Ze (...) nie jest strong postgpowania
o stwierdzenie niewaznosci decyzji wpisujacej do rejestru kosciotldw 1 innych zwigzkéw wyznaniowych
(...), naruszajgc w ten sposob przepisy postgpowania, to jest art. 28 k.p.a. i art. 138 § 1 pkt 1 - utrzymujac w
mocy wilasng decyzje rOwniez naruszajacg art. 28 k.p.a., co miato wptyw na wynik sprawy.

Od tego wyroku (...) ztozyt skarge kasacyjna, zaskarzajac go w catosci i zarzucajac mu naruszenie:

- art. 145 § 1 pkt [ lit. ¢ p.p.s.a. w zw. z art. 152 p.p.s.a., polegajace na btednym uznaniu, iz Minister
Administracji 1 Cyfryzacji Departament Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych,
wydajac skarzong decyzje, dopuscil si¢ naruszenia przepisOw postgpowania, majacych wptyw na wynik
sprawy, co w konsekwencji doprowadzito do uwzglednienia skargi pomimo, iz zastugiwala ona w catosci

na oddalenie;

-art. 141 § 4 p.p.s.a.wzw. zart. 3§ 112 p.p.s.a., art. 1 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r., Prawo o ustroju
sadow administracyjnych oraz art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ p.p.s.a. skutkujace:

* rozstrzygnigciem sprawy przez Sad I instancji bez wszechstronnego rozwazenia catoksztattu materiatu

dowodowego oraz

* nie przyjeciem przez sad I instancji stanu faktycznego ustalonego przez organy administracyjne zgodnie z
obowigzujaca procedurg administracyjng, a wigc nie dokonaniem przez Sad I instancji prawidtowej kontroli
decyzji organu administracyjnego, co spowodowato ustalenie stanu sprawy niezgodnie ze stanem
rzeczywistym, tj. przyjeciem, ze (...) mogacej skutecznie zagdac stwierdzenia niewaznosci decyz;ji,
dotyczacej wpisu do rejestracji koscioldw innych zwigzkow wyznaniowych (...), a w konsekwencji

doprowadzito do uwzglednienia skargi, pomimo iz podlegata ona oddaleniu;

- art. 233 kodeksu postepowania cywilnego w zwigzku z art. 106 § 5 p.p.s.a. polegajace na zastosowaniu
przez sad oczywiscie blednych kryteriow oceny dowodoéw oraz przekroczenia granicy swobodnej oceny
dowodow przejawiajace si¢ w naruszeniu obowigzku wyprowadzenia z materiatu dowodowego wnioskow
logicznych i sp6jnych;

- art. 28 w zw. a art. 138 ustawy kodeks postepowania administracyjnego (dalej k.p.a.) poprzez blednym
przyjeciu, iz organ nadzoru niezasadnie uznat, ze Skarzacy miat interes prawny oraz mogt uczestniczy¢,
jako strona w postepowaniu o stwierdzenie niewaznos$ci decyzji wpisujacej do rejestru kosciotow 1 innych
zwigzkow wyznaniowych (...), podczas gdy (...) tworzy nowa, odrebng oraz niezwigzang ze (...), wspolnote
religijng i w zwigzku z tym Skarzacy nigdy nie miat interesu prawnego do wystgpowania we wspomnianym

postgpowaniu oraz na mocy art. 28 k.p.a. nie mogt by¢ rowniez jego strona;

- art. 141 § 4 p.p.s.a. w zwigzku z brakiem przedstawienia w uzasadnieniu skarzonego wyroku takich

ustalen i dowoddw, jakie mogltyby przemawia¢ za uwzglednieniem skargi, a w konsekwencji w wyniku
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catkowicie dowolnego ustalenia, ze Skarzacy mogt uczestniczy¢, jako strona w postgpowaniu o
stwierdzenie niewaznos$ci decyzji wpisujacej do rejestru kosciotow 1 innych zwigzkéw wyznaniowych (...),
podczas gdy interesu prawnego do wystgpowaniu we wspomnianym postepowaniu nie miat;

- art. 2 ust. 1 w zw. z art. 7 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku panstwa do gmin wyznaniowych
zydowskich (dalej "Ustawa z 1997 r.") poprzez jego btedng wyktadni¢ polegajaca na przyjeciu, ze (...),
tworzac jednostke okreslang jako "gmina", wszedl w sfere zastrzezong przepisami Ustawy z 1997 1., a
takze, ze utworzenie takiej jednostki, okreslonej jako "gmina", z pominigciem regulacji prawnych z ustawy

z 1997 r. dotyczy intere4su prawnego (...).

- art. 1 ust. 1 ustawy z 1997 r. przez jego niezastosowanie prowadzace do przyjecia, ze reguluje ona
stosunek miedzy Panstwem a wszystkimi gminami wyznaniowymi zydowskimi w Polsce, a nie migdzy

Panstwem, a tymi gminami wyznaniowymi zydowskimi, ktore sg zrzeszone w (...);

- art. 53 oraz art. 25 ust. 3 Konstytucji RP, art. 2 pkt 1 1 2a, art. 14 ustawy o gwarancjach wolnos$ci
sumienia i wyznania (dalej "Ustawa z 1989 r."), a takze art. 9 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci oraz z art. 18 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 1948 r., polegajace na
przyjeciu, iz sam fakt utworzenia przez (...), w swojej strukturze wewnetrznej, jednostki okreslanej jako
"egmina", spowodowat jego wejscie w sfere zastrzezong przepisami ustawy z 1997 r. tj. ustawy regulujacej
dziatalnos$¢ odrgbnego zwigzku wyznaniowego, podczas gdy ww. przepisy prawa gwarantujg wolnos¢
sumienia 1 wyznania, na podstawie ktoérych obywatele mogg tworzy¢ wspolnoty religijne zaktadane w celu
wyznawania i szerzenia wiary religijnej, posiadajace wiasny doktryne, obrzedy kulturowe, ustroj i

organizacj¢ wewnetrzng, w tym rowniez dowolnie nazywane, wewngtrzne jednostki organizacyjne;

- art. 18 ust. 1 w zwiazku z art. 30-32 1 34 ust. 1 ustawy z 1989 r. polegajace na przyjeciu, ze tryb rejestracji

(...) okresla Ustawa z 1997 r., a nie ustawa z roku 1989.

Whniost o uchylenie wyroku w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania oraz zasagdzenie
kosztéw postepowania wg norm przepisanych, powigkszonych o oplate skarbowa od pelnomocnictwa.
Whniost takze o dopuszczenie dowodu z przestuchania swiadka Rabina (...) na okolicznos¢ praktyki
przyjmowania nowych cztonkow (...), zasad dokonywania konwersji oraz odmowy przyjmowania tych
samych o0sob jako cztonkow przez (...). W uzasadnieniu wskazal, ze sad nie rozwazyl wszechstronnie
sprawy, gdyz skopiowal inny wyrok NSA. Skarzacy (...) nie mial interesu prawnego w postepowaniu w
sprawie stwierdzenia niewaznos$ci decyzji wpisujacej (...) do rejestru kosciotow 1 innych zwigzkoéw
wyznaniowych. Wnoszacy skarge kasacyjng nie jest gming wyznaniowa zydowska w rozumieniu ustawy.
Organizacja wewngtrzna tych dwoch podmiotdéw jest rozna. Cztonkami (...) mogg by¢ osoby niepetnoletnie
oraz malzonkowie nie bedacy wyznania mojzeszowego, a takze osoby zastuzone dla spotecznosci
zydowskiej bez wzgledu na wyznanie oraz osoby przedstawiajace certyfikat konwersji, w przeciwienstwie
do (...). Czes¢ cztonkow (...) nie moglaby z czysto formalnych powodow by¢ przyjeta do (...) ze wzgledu na

uregulowania odnoszace si¢ do tego podmiotu. Skarzacy kasacyjnie nigdy zatem nie podlegatl ustawie z
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1997 r. Skarzacy kasacyjnie powinien by¢ traktowany jako zwigzek wyznaniowy. Nie ma znaczenia to, ze
posiada tylko jedng gmine. Odniost si¢ rowniez do swobody wyznania 1 relacji do (...).

W pismie procesowym skarzacy kasacyjnie oswiadczyl, ze popiera skarge kasacyjng 1 poinformowat, ze
jest niezaleznym zwigzkiem wyznaniowym sktadajacym si¢ z trzech gmin lokalnych. Wniost o
dopuszczenie dowodu z zeznan $wiadka Rabina (...) na okolicznos¢ dziatalnos$ci skarzacego kasacyjnie,
prowadzenia procesu konwersji i odrebnosci zwigzku od (...), a takze o dopuszczenie dowodu z
przestuchania (...) - prezesa (...) na okolicznos¢ funkcjonowania skarzacego kasacyjnie jako odrebnego i

niezaleznego zwiazku.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng (...) wniost o jej odrzucenie, ewentualnie o oddalenie, a w kazdym
przypadku o zasadzenie kosztoéw postgpowania wg norm przepisanych. Wskazal, ze sad powinien
rozwazy¢, czy skarga kasacyjna nie musi zosta¢ odrzucona jako spdzniona. W dalszej kolejnosci zauwazytl,
ze w podobnych sprawach byty juz wydawane orzeczenia odmawiajace rejestracji. (...) ma przymiot strony
postepowania, gdyz sprawa dotyczy jego przywilejow gwarantowanych ustawowo. Gmina wyznaniowa
zydowska (bez wzgledu na to, czy jest postepowa czy konserwatywna) moze powstac tylko na podstawie
decyzji odpowiednich wtadz (...). Nie ma mozliwosci alternatywnego rejestrowania gmin zydowskich.
Gdyby (...) zostala utworzona w oparciu o ustawe z 1997 r., to jej majatek w przypadku zniesienia
przeszediby na wtasnos¢ (...), a wiec (...) ma interes prawny w tym postgpowaniu. O tym, ze skarzacy
kasacyjnie to gmina zydowska informuje nawet sama jego nazwa. Odniost si¢ takze do argumentu skargi
kasacyjnej dotyczacego wytacznosci wyznania mojzeszowego wsrdd czlonkow (...) oraz obywatelstwa.
Decyzja rejestrujaca (...) okresla, ze jego cztonkami moga by¢ obywatele polscy. Odnoszac si¢ za$ do
wieku cztonkow wskazal, ze przyjmowanie osdb niepetnoletnich stoi w sprzecznosci z przepisami prawa,
gdyz nie majg one pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych, a czynnosci religijne wymagaja osobistego
zaangazowania, przez co nie moze ich dokona¢ nie tylko osoba o ograniczonej zdolno$ci do czynnosci
prawnych, ale rowniez jej przedstawiciel. Odnoszac si¢ za$ do cztonkostwa 0sob nie bedacych wyznania
mojzeszowego wskazatl, ze zrzeszanie w ramach jednego zwigzku wyznaniowego wyznawcoéw roéznych
religii z uwagi np. na pozostawanie ich w zwigzku matzenskim, jest sprzeczne z ustawa z 1989 r. Odniosta
si¢ takze do pozostatych argumentow skarzacego kasacyjnie. Skarzacy kasacyjnie rzadzi si¢ wlasnym
prawem wewngetrznym - statutem. Skarzacy kasacyjnie jest ponadto niezalezny organizacyjnie, gdyz m.in.
tylko wspodlpracuje ze §wiatowg unig judaizmu postepowego. Jest on zatem gming zydowska, co pokrywa
si¢ z opiniami 4 biegtych religioznawcow.

W pi$mie procesowym (...) wniést o oddalenie wnioskow dowodowych oraz pominigcie przy ocenie
sprawy zatgczonego wyciagu z rejestru kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych. Wskazal, ze
postepowanie dowodowe z zeznan Swiadkow nie jest dopuszczalne, a z dokumentu nie jest uzasadnione i

nie ma znaczenia dla sprawy, chociazby ze wzgledu na date tego wyciagu.

Na rozprawie 2 lipca 2014 r. NSA zobowiazat skarzacego kasacyjnie do uzupelnienia uzasadnienia skargi



kasacyjnej.

W odpowiedzi na to zobowigzanie skarzacy kasacyjnie wskazat, ze (...) wskazuje na orzeczenia
odmawiajgce rejestracji zwigzku wyznaniowego zydowskiego, lecz byly one wydawane w innym stanie
faktycznym - dotyczyly bowiem nowych gmin zydowskich, ktorym nadano charakter zwigzku
wyznaniowego, tymczasem (...) jest nowym zwigzkiem wyznaniowym. Dowodem na to jest fakt, ze w
sktad zwigzku wchodza 3 gminy lokalne. Przedstawit geneze postgpowego nurtu judaizmu i stwierdzit, ze
jego $wiatynia byta atakowana przez ortodoksyjnych Zydow. (...) nie dopuscit do powstania grupy
postepowej w ramach tego zwigzku. Skarzacy kasacyjnie jest cztonkiem migdzynarodowych organizacji
judaizmu postepowego 1 musi respektowac ich normy. Réznice podmiotow przejawiaja si¢ takze w sferze
obrzadku religijnego czy zdefiniowania kto jest Zydem. Certyfikat konwersji nie jest akceptowany przez
(...). Skarzacy kasacyjnie dopuszcza przynalezno$¢ cudzoziemcow oraz niepetnoletnich do zwigzku,
natomiast (...) nie. Wyrazit watpliwos¢ co do losu 0sob, ktore juz przeszty konwersjg. W ramach struktur

skarzacego kasacyjnie mogg powstawac tylko gminy postgpowe, zatem nie narusza on przywilejow (...).

W odpowiedzi na uzupehienie skargi kasacyjnej (...) wniost o zawieszenie postepowania do czasu
rozpoznania przez TK sprawy P 48/13. Podniost, ze SO w Krakowie skierowat do TK pytanie prawne
dotyczace tego, czy przepis art. 2 ust. 1 ustawy o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich
jest zgodny z art. 32 1 53 ust. 1 1 2 Konstytucji RP w zakresie, w jakim uniemozliwia pelnoletnim osobom
wyznania mojzeszowego, zamieszkujacym na terytorium RP, lecz nie posiadajagcym obywatelstwa
polskiego, przyjecie w poczet cztonkéw gminy wyznaniowej zydowskiej. Wskazata szeroko argumenty
dotyczace relacji obu podmiotow. (...) przy kolejnym pisSmie procesowym zalaczyta publikacje naukowe
celem zapoznania si¢ sadu z historycznym nurtem judaizmu.

W pi$mie procesowym zatytutowanym "Opinia Przyjaciela Sagdu <>)" S.W. Z. wniost o uchylenie

zaskarzonej decyzji oraz o potraktowanie (...) jako amicus curiae.

Uzasadnienie prawne
Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Naczelny Sad Administracyjny zwigzany jest podstawami skargi kasacyjnej, bowiem wedtug art. 183 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz.
U. 22012 r. poz. 270 - zwanej dalej p.p.s.a.), rozpoznaje sprawe w jej granicach, biorgc z urzedu pod
uwage jedynie niewazno$¢ postepowania. W niniejszej sprawie zadna z wymienionych w art. 183 § 2
p.p-s.a. przestanek niewaznosci postepowania nie zaistniata, wobec czego kontrola Naczelnego Sadu
Administracyjnego ograniczy¢ si¢ musiata wyltacznie do zbadania zawartych w skardze zarzutow,

sformutowanych w granicach podstawy kasacyjne;.
Skarga kasacyjna jest zasadna.

Odnoszac si¢ do zarzutow skargi kasacyjnej nalezy w pierwszej kolejnosci odnies¢ si¢ do zarzutow


#/document/521817625
#/document/16798613?unitId=art(32)
#/document/16798613?unitId=art(53)ust(1)
#/document/16798613?unitId=art(53)ust(2)
#/document/16982717?unitId=art(183)par(1)
#/document/16982717?unitId=art(183)par(2)

dotyczacych naruszenia przepisoOw postgpowania. Przede wszystkim zasadny jest zarzut dotyczacy
naruszenia art. 141 § 4 p.p.s.a., czyli zarzut dotyczacy uzasadnienia wyroku Sadu I instancji. Naczelny Sad
Administracyjny nie tylko podziela ten zarzut, ale stwierdza, ze uzasadnienie wyroku w praktyce
uniemozliwito skarzagcemu kasacyjnie podjecie polemiki z oceng stanu faktycznego 1 prawnego sprawy

dokonang przez Sad I instancji.

W uzasadnieniu wyroku Sad I instancji stwierdzil, ze nie podziela pogladu Ministra Administracji i
Cyfryzacji, ze (...) nie posiada interesu prawnego w przedmiotowej sprawie, tj. w sprawie wszczecia
postepowania o stwierdzenie niewaznos$ci decyzji Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia (...)
lipca 2009 r., na podstawie ktérej wpisal do Rejestru kosciotow 1 innych zwigzkdéw wyznaniowych (...).
Jedyny argument jaki wskazal Sad I instancji na uzasadnienie powyzszego pogladu to odwotanie si¢ do
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 marca 2010 r. sygn. akt I[I OSK 498/09, wyroku
ktory nie zapadt w przedmiotowej sprawie. Sad I instancji w uzasadnieniu wyroku odwotat si¢ do
uzasadnienia wyroku NSA z dnia 3 marca 2010 r. sygn. akt [T OSK 498/09 wskazujac, ze szczegolnie
istotnym postanowieniem ustawy z 20 lutego 1997 r. jest art. 24, ktory stanowi, ze w przypadku zniesienia
gminy zydowskiej jej majatek przechodzi na wlasnos¢ Zwigzku Gmin. Dalej Sad stwierdzit, ze
ustanowienie nowej jednostki organizacyjnej wyznawcow religii mojzeszowej okreslonej jako "gmina" z
pomini¢ciem regulacji prawnych zawartych w ustawie z dnia 20 lutego 1997 r., a takze prawie

wewngetrznym okreslajgcym organizacje gmin zydowskich dotyczy interesu prawnego (...).

Z tak uzasadnionym pogladem Sadu I instancji nie mozna si¢ zgodzi¢. Po pierwsze, nalezy zwroci¢ uwage,
ze Sad I instancji bezrefleksyjnie odwotuje si¢ do wyroku NSA z dnia 3 marca 2010 r. sygn. akt II OSK
498/09 nie dostrzegajac, ze wyrok ten zapadl w sprawie, w ktorej wystepowaly inne okolicznos$ci faktyczne
niz w przedmiotowej sprawie. W sprawie sygn. akt II OSK 498/09 istotnym byt fakt, ze utworzenie (...)
nastgpito w miejsce rozwigzanej wczesniej gminy zydowskiej, a nadto (...) zgtaszata roszczenia do majatku
zlikwidowanej gminy. To w konteks$cie tego stanu faktycznego NSA w wyroku z dnia 3 marca 2010 r.
odwotat si¢ miedzy innymi do art. 24 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. Natomiast w rozpoznawanej sprawie
stan faktyczny jest inny, (...) nie powstal w miejsce rozwigzanej wczesniej gminy nalezacej do (...), nie
wystepuje zatem problem roszczen do majatku zlikwidowanej gminy, a tym samym i normy zawartej w art.
24 ustawy.

Po drugie Sad I instancji stwierdzajac, ze nie podziela pogladu organu w ogole nie odnidst si¢ do
uzasadnienia prawnego zaskarzonej decyzji. W decyzji tej organ w sposob niezwykle wnikliwy,
kompetentny i szeroki wyjasnil podstawe prawng swojego rozstrzygniecia oraz uzasadnienie prawne
swojego stanowiska. Przedmiotem rozwazan prawnych jest regulacja zawarta w ustawie z dnia 17 maja
1989 r. 0 gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania, a wigc ustawa, na podstawie ktorej wydana zostata
zaskarzona decyzja, ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Pafistwa do gmin wyznaniowych

zydowskich, a takze relacja jaka zachodzi pomiedzy zakresami przedmiotowymi i podmiotowymi tych


#/document/16982717?unitId=art(141)par(4)
#/document/520691340
#/document/520691340
#/document/520691340
#/document/520691340
#/document/520691340

dwoch ustaw. Rozwazania prawne organu dotycza rowniez wskazanych przepisow Konstytucji RP, a w
szczegllnosci art. 2, art. 25 ust. 3, 4, 5, art. 53 ust. 3, a takze art. 18 Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka, art. 9 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci. Istotnym
elementem rozwazan prawnych jest Statut (...) oraz Statut (...), ktore majg charakter aktoéw prawa
wewngetrznego. Sad nie odniodst si¢ do przedstawionego przez organ uzasadnienia prawnego 1 podnoszonych
argumentow, nie odniost si¢ réwniez do podnoszonych w skardze zarzutow dotyczacych naruszenia
zardwno przepisow ustawy z dnia 20 lutego 1997 r., jak i ustawy z 17 maja 1989 r., a takze przepisow
Konstytucji, nie przedstawit rowniez wtasnego stanowiska prawnego i to w sytuacji, gdy uwzglednit skarge
1 uchylit zaskarzong decyzj¢ oraz decyzj¢ ja poprzedzajaca.

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze w kazdym uzasadnieniu wyroku szczegodlne znaczenie ma wskazanie
podstawy prawnej rozstrzygnigcia oraz jej wyjasnienie. Wymogu tego nie spetnia ani ogdlne powotanie si¢
na zastosowane w sprawie przepisy prawa, ani tez ograniczenie si¢ do stwierdzenia, ze nie doszto do
naruszenia prawa. Za takim stwierdzeniem musi podaza¢ dokonana samodzielnie przez sad analiza calej
sprawy, lacznie z wyjasnieniem podstawy prawnej i argumentami przemawiajacymi za jej zastosowaniem.
Ogolnikowe uzasadnienie nie spetniajace powyzszych wymogoéw stanowi wigc uchybienie, ktore moze
mie¢ wptyw na wynik sprawy, w praktyce uniemozliwia stronie polemike z oceng stanu faktycznego 1

prawnego sprawy.

Zasadne sg rowniez zarzuty skargi kasacyjnej dotyczace naruszenia przepisOw prawa materialnego. Wsrdd
tych zarzutow wskazano na naruszenie art. 1, art. 2 ust. 1 w zw. z art. 7 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r.
poprzez btgdng wyktadni¢ polegajaca na przyjeciu, ze (...) tworzac jednostke okreslna jako "gmina" wszedt
w sfere zastrzezong przepisami tej ustawy, art. 53 oraz 25 ust. 3 Konstytucji RP, art. 9 ust. 1 Konwencji o
Ochronie Praw Cztowieka 1 podstawowych wolnosci, art. 18 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, oraz

art. 18 ust. 1 w zwiagzku art. 30-32 1 34 ustawy z 17 maja 1989 r.

Odnoszac si¢ do powyzszych zarzutow nalezy w pierwszej kolejnosci wskaza¢ na zarzuty dotyczace
naruszenia zasad wynikajacych z Konstytucji. To odwotanie si¢ do zasad konstytucyjnych uzasadnione jest
zaréwno tym, ze Konstytucja jest podstawowym zrédtem prawa w Panstwie, jak rowniez faktem, ze ustawy
z 20 lutego 1997 r. 1 z 17 maja 1989 r. zostaly wprowadzone do obrotu prawnego przed wejsciem w zycie
Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., podczas gdy nowa ustawa zasadnicza ustanowita o wiele bardziej
szczegodtowy rezim prawny w sprawach z zakresu wolno$ci sumienia 1 religii niz wczesniejsze przepisy
konstytucyjne. Wsrdd kluczowych w tym zakresie przepisow sa miedzy innymi przepisy powotywane w
skardze kasacyjnej. Zgodnie z art. 25 ust. 3 Konstytucji stosunki migdzy panstwem a kosciotami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi sg ksztalttowane na zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej
niezaleznosci kazdego w swoim zakresie, jak rowniez wspotdziatania dla dobra cztowieka i1 dobra
wspodlnego. Zasada wynikajaca z art. 25 ust. 3 Konstytucji jest wyrazem i realizacjg fundamentalnej zasady

wynikajacej z art. 25 ust. 1 Konstytucji, zgodnie z ktorg zwigzkom wyznaniowym Konstytucja gwarantuje


#/document/16798613?unitId=art(53)
#/document/16798613?unitId=art(25)ust(3)
#/document/16798613?unitId=art(25)ust(3)
#/document/16798613?unitId=art(25)ust(3)
#/document/16798613?unitId=art(25)ust(1)

rownouprawnienie bez wzgledu na forme¢ prawna regulacji ich stosunkow z panstwem. Powyzsze zasady
okreslajace stosunki migdzy panstwem a réznymi zwigzkami wyznaniowymi okreslone zostaty w art. 25, a
wiec ujeto je w rozdziale okreslajagcym zasady ustrojowe panstwa, stanowig tym samym podstawowe

zasady ustrojowe panstwa.

Poza tg generalnie okreslong kwestig zasad ustrojowych pozostaje jeszcze problematyka dotyczaca
wolnosci jednostki w zakresie przekonan religijnych i $wiatopogladowych. Stad potrzeba uregulowania
tego zagadnienia, ktora dokonana zostala w art. 53 Konstytucji dotyczacym wolno$ci sumienia i wyznania.
Art. 53 Konstytucji ust. 1 stanowi, kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ sumienia i religii, za$ ust. 2 okresla, ze
wolnos$¢ religii obejmuje wolno$¢ wyznawania lub przyjmowania religii wedlug wlasnego wyboru oraz
uzewngtrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie
kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie 1 nauczanie. Wolnos¢ religii obejmuje takze
posiadanie §wiatyn i innych miejsc kultu w zaleznos$ci od potrzeb ludzi wierzacych oraz prawo osob do
korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie si¢ znajduja.

Wolnos¢ religii to wolno$¢ wyznawania lub przyjmowania religii wedtug wlasnego uznania. Obejmuje ona
takze wolno$¢ uzewnetrznienia swych przekonan religijnych indywidualnie lub grupowo, publicznie lub
prywatnie, a takze uprawiania kultu 1 uczestniczenia w obrzedach. Z tym wigze si¢ prawo posiadania
$wiatyn 1 innych miejsc kultu. Wolnos¢ religii zostata zatem okreslona w sposob bardzo szeroki,
uwzgledniajacy wszystkie aspekty jej przejawiania. Dotyczy ona jednostek, ktore wybraty okreslong
religi¢, wyznajg ja i uczestnicza w praktykach.

Racje ma zatem skarzacy kasacyjnie podnoszac, ze Sad I instancji dokonujgc oceny prawnej w
rozpoznawanej sprawie pomingt podstawowe zasady konstytucyjne, jak réwniez art. 9 ust. 1 Konwencji o

Ochronie Praw Cztowieka 1 podstawowych wolnosci oraz art. 18 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka.

Przechodzac do zarzutow skargi kasacyjnej dotyczacych naruszenia art. 1, art. 2 ust. 1 w zwigzku z art. 7
ustawy z 20 lutego 1997 r. Naczelny Sad Administracyjny stwierdza, ze sa one zasadne. Przede wszystkim
nalezy zwr6ci¢ uwage, co byto juz podnoszone wczesniej odnosnie do zarzutu dotyczacego naruszenia art.
141 § 4 p.p.s.a., ze Sad I instancji praktycznie uchylit si¢ od dokonania wyktadni powyzszych przepisow.
Sad I instancji stwierdzit, ze nie podziela pogladu Ministra, iz (...) nie jest gming zydowska w rozumieniu
art. 2 ust. 1 ustawy i1 nie ma do niej zastosowania art. 7. Nast¢pnie po przytoczeniu tresci art. 2.ust. 1
zgodnie z ktorym, gminy zydowskie zrzeszaja petnoletnie osoby wyznania mojzeszowego, posiadajace
obywatelstwo polskie, zamieszkate na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, 1 art. 7 ust. 1 ustawy, Sad
stwierdzil "Jak wskazal Minister w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji, zgodnie ze statutem czlonkiem (...)
moze zosta¢ kazda osoba pochodzenia zydowskiego, wyznania mojzeszowego, posiadajagca obywatelstwo
polskie, ukonczony 18 rok zycia, miejsce stalego zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, ale
réowniez osoba niepetnoletnia za zgoda rodzicow oraz matzonek czlonka tej gminy nie bedacy Zydem". Sad

nie tylko bt¢dnie przytacza stanowisko Ministra, ale nadto Sad pomija tre$¢ art. 8 Statutu (...), zgodnie z
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ktérym cztonkowie nie muszg by¢ petnoletni, ani nie musza mie¢ polskiego obywatelstwa, ani tez nie
musza mieszka¢ w Polsce, co podnosi w uzasadnieniu decyzji Minister, a takze wskazuje iz zgodnie z
postanowieniami Statutu cztonkami moga by¢ np. matzonkowie cztonkoéw, a takze osoba, ktora przedstawi
certyfikat konwersji. Kolejnym zagadnieniem pomini¢tym przez Sad I instancji jest podnoszona przez
skarzacego kasacyjnie okolicznos¢, ze (...) jest zwigzkiem wyznaniowym judaizmu progresywnego, ktory
mimo, ze zrzesza, podobnie jak (...), 0soby wyznania mojzeszowego, to jednak w sposob zasadniczy rézni
si¢ od wyznania mojzeszowego konserwatywnego reprezentowanego przez (...). Roznice te nie dotycza
tylko zasad cztonkowstwa w (...), ale rowniez takich zagadnien jak np. szersze okreslenie tozsamosci
zydowskiej - Zydem jest osoba pochodzaca od ojca Zyda lub matki Zydéwki, przekonanie o ludzkim, a nie
boskim pochodzeniu przykazan rytualnych, dopuszczalnos¢ ewolucji zydowskiego prawa rabinicznego i
praktyk rytualnych, dopuszczalnos¢ znacznych odstepstw od tradycji rabinicznej, petna rownos¢ plci
przejawiajaca si¢ w postrzeganiu malzenstwa jako zwigzku rownych sobie os6b, czy w rownouprawnieniu
kobiet w dziedzinie czynnosci religijnych oraz w zakresie petnienia funkcji rabindw.

Powyzsze uwagi wskazuja, ze Sad I instancji nie przeprowadzil petnej wyktadni obowigzujacego stanu
prawnego, nie zapoznal si¢ szczegdétowo ze stanem faktycznym sprawy, przyjmujac niejako a priori, ze (...)

jest gming zydowska w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z 20 lutego 1997 r., do ktorej ma zastosowanie art.

7.

W swej ocenie prawnej Sad I instancji zupeinie pomingt przepisy ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o
gwarancji wolnosci sumienia i wyznania mimo, ze przedmiotem skargi byta decyzja wydana w
postepowaniu nadzwyczajnym dotyczacym stwierdzenia niewaznos$ci decyzji z dnia 30 lipca 2009 r.,
wydanej na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Minister w decyzji bedacej przedmiotem
skargi do Sadu I instancji szczegotowo odnosi si¢ miedzy innymi do przepisow art. 1, art. 2, art. 18, art. 33,
art. 34 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancji wolnosci sumienia 1 wyznania, dokonuje wyktadni
przepisOw z punktu widzenia relacji jakie zachodzg pomig¢dzy zakresem przedmiotowym tej ustawy, a
zakresem ustawy z dnia 20 lutego 1997 r., uwzgledniajac przy tym podstawowe zasady wynikajace z art.
25 i art. 53 Konstytucji, a takze z art. 9 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych

wolnosci, a takze art. 18 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 1948 r.

Stad tez zasadne sg roOwniez zarzuty skargi kasacyjnej dotyczace naruszenia art. 18 ust. 1 w zwigzku art.
30-32 1 34 ustawy z 17 maja 1989 r., naruszenie to polega zar6wno na pomini¢ciu przez Sad I instancji

regulacji zawartej w tej ustawie, a nadto na braku w uzasadnieniu wyroku odniesienia si¢ do tej regulacji.

Podnoszone w skardze kasacyjnej zarzuty dotyczace naruszenia zarbwno prawa procesowego, jak i
przepisow materialnoprawnych sg zasadne. Podstawowy problem prawny jaki pojawit si¢ tej sprawie to
odpowiedz na pytanie, czy ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych
zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej jest wytagcznym aktem prawnym, ktory reguluje stosunek migdzy

Panstwem a gminami wyznaniowymi zydowskimi, czyli jaki jest zakres przedmiotowy tej ustawy. Jak
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wskazywano juz wczesniej przedmiotowa ustawa zostala uchwalona przed wejsciem w zycie Konstytucji
RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., ktora ustanowila o wiele bardziej szczegdélowy rezim prawny w sprawach z
zakresu wolnosci sumienia i religii niz wezesniejsze przepisy konstytucyjne. W odniesieniu do niektorych
zagadnien przepisy ustawy z 20 lutego 1997 r. okreslajg standard ochrony wolnosci sumienia 1 wyznania
nizszy niz Konstytucja. Ze wzgledu na obowigzujaca w Polsce hierarchi¢ zrodet prawa, na czele ktorej stoi
Konstytucja, osoby korzystajace z ochrony maja prawo w procesie urzeczywistnienia tych norm dochodzi¢
realizacji standardu okreslonego w Konstytucji. Istotne gwarancje w zakresie wolnos$ci sumienia i religii
stanowig ponadto przepisy wigzacego Polske prawa miedzynarodowego, na czele z Europejska Konwencja
Praw Cztowieka, a takze Deklaracja Praw Cztowieka. Jednak jako kluczowg ustawe zwykla, ktéra obok
ustawy z 20 lutego 1997 r. powinna by¢ rozwazana w przedmiotowej sprawie jest ustawa z 17 maja 1989 r.
o gwarancjach wolnoS$ci sumienia 1 wyznania. Ustawa ta w art. 1. ust. 1 stanowi, ze Rzeczpospolita Polska
zapewnia kazdemu obywatelowi wolno$¢ sumienia i wyznania. Za$ zgodnie z ust. 2 Wolno$¢ sumienia i
wyznania obejmuje swobode wyboru religii lub przekonan oraz wyrazania ich indywidualnie i zbiorowo,
prywatnie i publicznie. Korzystajac z wolnos$ci sumienia i wyznania obywatele moga w szczegdlnosci:
tworzy¢ wspolnoty religijne, zwane dalej "ko$ciotami 1 innymi zwigzkami wyznaniowymi", zaktadane w
celu wyznawania 1 szerzenia wiary religijnej, posiadajace wilasny ustroj, doktryne o obrzedy kultowe (art. 2
pkt 1 ustawy). Powotana ustawa w art. 7 ust. 1 stanowi, ze cudzoziemcy przebywajacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej korzystaja z wolnosci sumienia i wyznania na rowni z obywatelami polskimi.
Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy przepisy rozdziatlu 2 i dziatu III reguluja stosunek panstwa tylko do tych
kosciotow 1 innych zwigzkow wyznaniowych, ktorych sytuacja prawna i majatkowa nie jest uregulowana
odrebnymi ustawami. Ustawa ta w dziale III okreslita zasady rejestrowania ko$ciotow i innych zwigzkow.

Jedng z takich odregbnych ustaw jest wtasnie ustawa z 17 maja 1997 r.

Zgodnie z art. 53 Konstytucji, kazdy zwigzek wyznaniowy okresla kryteria nabywania w nim cztonkostwa
lub alternatywnych form przynaleznos$ci. Ustawy wyznaniowe (o ktérych mowa w art. 18 ustawy z 17 maja
1989 r.) uchwalone poczawszy od 1989 r. nie okreslaja zasad nabywania czlonkostwa w zwigzku,
wyjatkiem majacym charakter bezprecedensowy jest ustawa z 20 lutego 1997 r., ktéra okreslita zasady
nabywania cztonkostwa w gminach zydowskich. Art. 2 ust. 1 ustawy zawiera daleko idace obostrzenie
wymogow przynaleznosci osob fizycznych do gmin zydowskich, sg one nastepujace: przynaleznos$¢ do
kregu 0s6b wyznania mojzeszowego, petnoletnio$¢, posiadanie obywatelstwa polskiego, zamieszkanie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. O ile pierwsza z wymienionych przestanek jest okreslana przez
organy zwigzku wyznaniowego, to pozostate nalezy odczytywac zgodnie ze znaczeniem nadanym im w
przepisach ustawy. Natomiast ust. 2 art. 2 stanowi, ze gminy zydowskie tworzg Zwigzek Gmin
Wyznaniowych Zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej, zwany dalej "Zwigzkiem Gmin". Zasady
dotyczace nabywania cztonkostwa w gminach zydowskich okreslone w art. 2 ust. 1 ustawy, wskazujg na
zakres przedmiotowy ustawy okreslony w art. 1 zgodnie z ktorym ustawa okresla stosunki migdzy

Panstwem a gminami wyznaniowymi zydowskimi w Rzeczypospolitej Polskiej, zwanymi dalej "gminami


#/document/16798613?unitId=art(53)

zydowskimi" oraz ich sytuacje prawng i majatkowa,. Jak wynika z powyzszych przepiséw ustawa dotyczy
gmin wyznaniowych zydowskich 1 Zwigzku Gmin, zdefiniowanych w tej ustawie. Ustawa z 20 lutego 1997
r. nie wprowadzita przymusu przynalezno$ci Zydéw ani 0s6b wyznania mojzeszowego do zwigzku
wyznaniowego podlegajacego tej ustawie. Przynalezno$¢ do tego zwigzku jest w pelni dobrowolna.
Rozwigzanie przeciwne sprzeczne byloby z okreslonymi w Konstytucji normami wolnosci sumienia
wyznania i religii. Przynaleznos¢ jest dobrowolna, ale konieczno$¢ spetnienia rygorystycznych przestanek
ustawowych okreslonych w art. 2 ust. 1, w tym posiadania obywatelstwa polskiego, spowodowato
whniesienie przez Sad Okregowy w Krakowie pytania prawnego do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie
czy przepis ten jest zgodny z art. 321 art. 53 ust. 11 2 Konstytucji RP (sygn. P 48/13). Mozna jeszcze
zaznaczy¢, ze rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 14 pazdziernika 1927 r. o uporzagdkowaniu
stanu prawnego w organizacji gmin wyznaniowych zydowskich na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej z
wyjatkiem wojewddztwa $laskiego (Dz. U. z 1928 r. Nr 52, poz. 500) wprowadzato przymus
przynaleznosci i wyraznie przesadzato, ze tworzony jest jeden Zwigzek Religijny. Majac ponadto na
uwadze, ze judaizm w skali globalnej nie jest zorganizowany w jedna ogolnoswiatowa wspodlnote religijng,
a nadto nierzadko w jednym panstwie urzeczywistniany jest w kilku zwigzkach wyznaniowych dodatkowo
uzasadnia to poglad, ze ustawa z 20 lutego 1997 r. nie dotyczy pozostatych zydowskich zwigzkow
wyznaniowych, a ich byt prawny moze by¢ regulowany na podstawie ustawy z 17 maja 1989 r. o
gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania. (tak tez A. Czohara, komentarz do art. 1 ustawy z 17 maja

1997 1.).

Przeciwko tezie, ze zwigzek wyznaniowy podlegajacy ustawie z 20 lutego 1997 r. jest jedynym zwigzkiem
wyznania mojzeszowego dopuszczonym przez prawo polskie, przemawia takze sposob realizowania
obowigzujacej nadal ustawy z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzutmanskiego Zwigzku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej. Mimo, Ze ustawa ta zawiera postanowienie - nie wystepujacej w
zadnej innej ustawie wyznaniowej - okreslajace przymusowa przynaleznos¢ wyznawcow islamu do
Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego, to w III Rzeczypospolitej jest ono interpretowane zgodnie z zasada
wolnos$ci sumienia i wyznania w tym z jego substratem, ktorym jest wolnos¢ tworzenia zwigzkow
wyznaniowych. Wolno$ci tej nie moze bowiem wytaczy¢ zadna partykularna ustawa wyznaniowa, takze
tak rygorystyczna jak ustawa z 1936 r. Stad od 1989 r. zarejestrowano w Polsce inne zwigzki wyznaniowe

identyfikujace si¢ z islamem (zob. A. Czohara komentarz do art. 2 ustawy z 17 maja 1997 r.).

Rozpoznajac ponownie sprawe Sad I instancji zobowigzany bedzie do ponownego rozpoznania skargi,
rozwazenia i odniesienia si¢ zar6wno co do zarzutéw podniesionych w skardze, jak stanowiska prawnego
wyrazonego przez organ w zaskarzonej decyzji, a takze odniesienia si¢ do ustalen dotyczacych stanu

faktycznego sprawy.

Majac powyzsze na uwadze, uznajac zarzuty skargi kasacyjnej za zasadne, Naczelny Sad Administracyjny

na podstawie art. 185 § 1 p.p.s.a. uchylit zaskarzony wyrok 1 przekazat sprawe Sadowi I instancji do


#/document/521817625
#/document/16874138
#/document/16982717?unitId=art(185)par(1)

ponownego rozpoznania.

O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 203 pkt 2 p.p.s.a.
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